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ВВЕДЕНИЕ

В 70-е годы начался и ныне продолжается важный этап борь¬
бы развивающихся стран за ликвидацию тяжелого наследия ко¬
лониальной эры — экономической и технической отсталости и
неоколониалистской зависимости — путем объединения усилий в
целях выдвижения и отстаивания совместной программы пере¬
стройки международных экономических отношений на справедли¬
вых началах. Освободившиеся страны .выдвинули задачу преодо¬
ления отсталости полутора миллиардов людей на авансцену меж¬
дународной жизни как одну из самых актуальных и жгучих гло¬
бальных проблем, стоящих перед всем человечеством. Становится
все более очевидным, что дальнейшее развитие всего мирового
сообщества не может быть успешным не только без удовлетворе¬
ния насущных жизненных потребностей двух піятых населения
планеты, но и без активного вовлечения в международное разде¬
ление труда огромных потенций, объективно заложенных в неис¬
черпаемых производительных силах Азии, Африки и Латинской
Америки, их природных богатствах и трудовых ресурсах на основе
свободного, равноправного и взаимовыгодного участия.

Несмотря на упорное сопротивление империализма и исполь¬
зование им всех своих возможностей, чтобы не допустить осущест¬
вления программы нового международного экономического поряд¬
ка или, во всяком случае, так модифицировать ее, чтобы при¬
способить к своим интересам, развивающиеся страны смогли за
эти немногие годы при активной поддержке социалистического
содружества добиться определенных и в целом довольно сущест¬
венных успехов. Разумеется, продвижение освободившихся стран
было неравномерно — одни добились большего, другие меньшего,
третьи, небольшие по размерам, лишенные крупных природных
богатств и отрезанные от магистральных путей мировой торговли,
воо-бще оказались в тени прогресса и переживают тяжелые вре¬
мена. Но в целом облик группы освободившихся стран и ее место
на современной экономической и политической карте изменяются
быстро и необратимо.

Коллективное наступление освободившихся стран против нео¬
колониалистской эксплуатации было подготовлено предшествую¬
щим периодом укрепления государственного суверенитета и пер¬
выми успехами национальной экономики. Вместе с тем оно было
обусловлено и важными внешними факторами: изменением в
пользу социализма соотношения сил в мире между двумя общест¬
венными системами, сравнительно длительной полосой разрядки
международной напряженности, которая сковывала применение
империализмом военно-силовых методов, а также созреванием и
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развертыванием энерго-сырьевого кризиса — одного из целой се¬
рии структурных кризисов, которые в социально-экономическом
плане выросли из общего кризиса капитализма и углубили его.

При всей тесной взаимосвязанности и взаимообусловленности
структурных кризисов — валютно-финансового, энерго-сырьевого,.
продовольственного и экологического — их генетического родства с
научно-технической революцией и усилением роли транснацио¬
нальных корпораций в системе государственно-монополистическо¬
го капитализма каждый из этих кризисов имеет свои особенно¬
сти и по-своему потряс мировой капитализм. Не ставя вопрос о
том, какой из них оказал более сильное и длительное воздействие,,
отіметим, что энерго-сырьевой кризис (конечно, в сочетании с ос¬
тальными) привел к ряду фундаментальных сдвигоів как в си¬
стеме отношений между центрами капитализма и бывшими ко¬
лониями, так и в воспроизводственном механизме всего миро¬
вого капиталистического хозяйства, а также стимулировал дейст¬
вие закона неравномерного развития в промышленно развитых-
странах и особенно в развивающихся государствах.

Воспользовавшись усилением зависимости Запада от поставок
нефти и ряда других видов сырья из зоны национального освобож¬
дения, развивающиеся страны, в первую очередь члены Организа¬
ции стран — экспортеров нефти (ОПЕК), ликвидировали систему
неравноправных концессий, национализировали на своей террито¬
рии собственность иностранных сырьевых монополий и стали до¬
биваться изменения соотношения ценовых пропорций между сырь¬
ем и готовыми изделиями. Больше всех это удалось ОПЕК, по¬
скольку она контролирует самый главный и незаменимый источ¬
ник энергии в современном мире и завоевала в 70-е годы моно¬
польное положение в сфере его добычи и экспорта.

Установив государственный суверенитет над своими нефтяны¬
ми богатствами и подняв цены на жидкое топливо в 1970—1982 гг.
в 19 раз (а без учета инфляции в 6 раз), ОПЕК установила на не¬
го монопольно-высокие цены и фактически получает монополь¬
ную ренту. Тем самым она перераспределяет в свою пользу часть
прибавочной стоимости, созданной в странах — импортерах ее про¬
дукции, в том числе в государствах развитого капитализма.
Конечно, различными путями империализм возвращает себе значи¬
тельную часть всей нефтяной ренты (экспортом товаров, услуг,
оружия и рециркуляцией нефтедолларов в экономику Запада), но¬
сам .по себе факт остается беспрецедентным в истории. В глобаль¬
ных масштабах поток финансовых средств из центров капитала
Е бывшие колонии и полуколонии в 1973—1981 гг. перекрывал об¬
ратный отток прибылей в результате их неоколониалистской
эксплуатации1. Это обстоятельство создает существенно иную*
картину взаимоотношений двух частей мирового капиталистическо¬
го хозяйства в целом, хотя и не отменяет общей закономерности и
механизма эксплуатации империализмом отсталой периферии хотя
•бы потому, что в таком привилегированном положении находится
лишь узкая группа развивающихся стран, а все остальные по-

4



^прежнему платят тяжелую дань финансовому капиталу Запада.
Быстрый и враменами скачкообразный рост цен на нефть в

известной степени стимулировал инфляционный процесс, хотя не
был и не является ни первопричиной, ни главным фактором не¬
удержимого роіста цен. Тем не менее переход инфляции к десяти¬
процентному и даже более высокому темпу, так же как и сниже¬
ние вдвое темпов роста ВВП в развитой части капиталистического
мира, приходится именно на вторую половину 70-х годов, когда
вовсю сказалось изменение ценовых пропорций между нефтью и
другими товарами.

Мировой (капитализм, хотя и не без серьезных издержек, стал
адаптироваться к новой ситуации. За прошедшие годы на Западе
достигнуты серьезные успехи в области осуществления политики
энергосбережения, на четверть снижен коэффициент нефтеемко-
сти ВВП, уменьшена эластичность спроса на энергию, значитель¬
но сокращены (до 1 —1,5% по сравнению с 6% в 60-е годы) темпы
роста потребления нефти, а в годы экономического кризиса 1980—
1983 гг. наблюдалось даже ело снижение. Снижаются темпы роста
и даже прекращается строительство энергоемких объектов. Прио¬
ритет все больше отдается энергоэкономным отраслям — электро¬
нике, станко- и приборостроению. Все ощутимее становится пере¬
вод в развивающиеся страны таких энергоемких отраслей, как пер¬
вичная переработка сырья и металлургия. Одновременно быстро
выросла добыча нефти вне зоны ОПЕК — в Северном море и
Мексике.

Указанные выше объективные факторы и процессы вместе с
целенаправленной антиопековской политикой западных государств
привели к тому, что в условиях кризиса Западу удалось добиться
снижения цен на жидкое топливо и поставить ОПЕК в весьма
трудное положение. Ее участники стали уменьшать добычу. Доля
ОПЕК в добыче нефти сократилась с 68% в 1973 г. до 49% в
1982 г., а в экспорте с 90% примерно до 70%. Однако ее роль ,на
рынке по-прежнему остается весьма важной, так как нефть яв¬
ляется основным источником энергии. Снижение ее потребления
связано в большей степени со спадом деловой активности, чем
с эффективностью мер по энергосбережению и ростом потребления
угля и газа. Поэтому цены на нефть отнюдь не потеряли способ¬
ность к новому росту в фазах подъема экономического цикла.

Энергетический кризис усилил процессы дифференциации в
группе развивающихся стран. Если страны — экспортеры горюче¬
го, прежде всего члены ОПЕК, оказались в преимущественном
положении, то на финансово-экономическое положение импортеров
жидкого топлива шестикратный рост цен на нефть оказал серь¬
езное негативное влияние. Быстро выросли их внешние долги,
были пересмотрены в сторону снижения наметки программ и пла¬
нов экономического развития. Негативные последствия энергети¬
ческого кризиса разбивающиеся государства переживают значи¬
тельно болезненнее, чем развитые страны, и возможности преодо¬
ления этих последствий у них намного меньше.
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Большие и быстро выросшие доходы от нефти позволили наи¬
более крупным экспортерам практически решить столь острую
для развивающихся стран проблему накопления в стоимостной
форме. По темпам роста ВВП и развитию промышленности они
обогнали своих партнеров по группе освободившихся стран. На¬
ряду с так называемыми новыми индустриальными странами они
получили уникальную возможность в течение короткого историче¬
ского срока достичь среднего уровня развития, если, разумеется,
им удастся превратить накопление стоимостное в 'вещественное.

Поскольку среди членов ОПЕК имеются страны различного
уровня социально-экономического и политического развития, а
также альтернативных путей общественного прогресса, то процесс
дифференциации под влиянием выросших доходов от нефти при¬
обретает особый характер. Огромная нефтяная рента, оказавшая¬
ся в руках родо-племенной аристократии аравийских монархий,
способствует довольно быстрому капиталистическому преобразо¬
ванию этих отсталых обществ. Национальная буржуазия, стоящая
у власти в Венесуэле, Индонезии, Нигерии и в иных странах по¬
добного типа, получила благоприятную возможность укрепить свои
позиции в борьбе как с другими эксплуататорскими силами в сво¬
их странах, так и с иностранными монополиями, чтобы стимули¬
ровать становление капиталистической формации. Что же касается
таких членов ОПЕК, как, наприімер, Алжир, Ливия и Ирак, то
там доходы от нефти активно используются для осуществления со¬
циально-экономических преобразований национально-демократи¬
ческого характера. Доходы от нефти — важнейший материальный
фактор развития Алжира по пути социалистической ориентации.
Каким образом и какими темпами сумеют эти различные пра¬
вящие круги преодолеть немалые объективные и субъективные
трудности на пути достижения поставленных целей покажет вре¬
мя. Ясно одно, что нефтяная рента стала немаловажным факто¬
ром в борьбе за различные пути исторического развития.

Все эти процессы активно вовлекли в свою орбиту арабский
мир. Арабские страны — экспортеры нефти составляют ядро и
главную движущую силу ОПЕК. В арабском регионе находятся
самые крупные разведанные /и прогнозные запасы жидкого топ¬
лива. Арабский регион — основной поставщик нефти на мировой
капиталистический рынок. Среди арабских стран находятся как
импортеры жидкого топлива, так и самые богатые доходами от
него члены ОПЕК. Социально-экономическая дифференциация под
влиянием нефтяного фактора стала одной из самых характерных
черт современного арабского мира. В настоящее время трудно
найти какую-либо сторону общественной жизни арабских народов,
на которую нефть не оказывала бы то или иное влияние. Поэтому
изучение воздействия нефтяного фактора на арабский мир имеет
важнейшее значение для понимания характера и направления его
развития как в целом, так и отдельных стран этого региона.

Вместе с тем представляется, что изучение этих проблем имеет
не только местное значение, а в чем-то существенном выходит да¬
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леко з-а пределы арабского региона. Действительно, насколько неф¬
тяной фактор стимулирует процессы модернизации общественной
жизіни и как быстро они смогут охватить ©се экономическое про¬
странство развивающихся стран независимо от того, вдет ліи речь
о капиталистических или некапиталистических производственных
отношениях. Каковы возможности и пределы использования круп¬
ной нефтяной ренты для преодоления неоколониалистской зави¬
симости в рамках системы мирового капиталистического хозяйст¬
ва? Как под влиянием доходов от нефти изменяется место той или
иной страны в мировом хозяйстве и международных отношениях?
Такие вопросы возникают в связи с тем, что никакой другой сырь¬
евой товар, кроме нефти, не является одновременно столь массо¬
вым и дорогим и поэтому не дает даже при сравнительно скром¬
ных масштабах экспорта такую крупную инвалютную выручку.

Конечно, эти свойства нефти приводят к огромной зависимости
финансов подобной страны от добычи и вывоза одного-единствен-
ного полезного ископаемого, что делает народное хозяйство край¬
не уязвимым от колебаний экономической конъюнктуры и пери¬
петий внешнеполитического характера. Опыт показывает также,
что обычно увлечение нефтью приводит к серьезным экономиче¬
ским и социальным диспропорциям и проблемам — ослабляется
внимание к развитию сельского хозяйства и страна попадает в
жесткую продовольственную зависимость от Запада, инфляция
бьет рекорды, рост городов становится неуправляемым, нефтяной
бум продолжает развитие не только промышленной буржуазии, но
и торгово-спекулятивного капитала, «бешеные деньги» развращают
все большую часть населения, несбывшиеся ожидания обездолен¬
ных слоев приводят к обострению внутриполитической напряжен¬
ности и подрывают стабильность существующих режимов.

Индустриализация на базе нефтедобывающей промышленно¬
сти нередко приобретает (особенно на первых этапах) однобокий
характер с неизбежным «флюсом» в сторону нефтепереработки и
нефтехимии. Ожидание крупных доходов и кажущаяся легкость
быстрого обогащения вызывают иллюзию быстрого преодоления
всех экономических трудностей и достижения невероятно высо¬
ких темпов развития, что приводит нередко к составлению ам¬
бициозных, нереальных планов развития.

Богатая нефтью страна — крупный поставщик горючего ,на ми¬
ровой рынок становится объектом непрерывного давления и шан¬
тажа со стороны империалистических сил, и вокруг нее нередко
образуется зона .международной напряженности. В арабском мире
она дополняет конфликт, вызванный агрессией Израиля и стремле¬
нием США укрепить здесь антисоветский военно-политический
плацдарм.

Наконец, ситуация на мировом капиталистическом рынке нефти
меняется так быстро, а международные проблемы, порождаемые
борьбой за этот стратегический товар самых различных сил, по¬
стоянно вызывают такой широкий резонанс во всем мире, что
внимание ученых, публицистов и политиков к нефтяному фактору
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не ослабевает. Нефть постоянно находится в центре мировой эко¬
номики и международных отношений.

Нефтяные проблемы арабского мира стали темой специаль¬
ной конференции ученых Университета им. Карла Маркса в Лейп¬
циге (ГДР) и Института востоковедения АН СССР, организован¬
ной Отделом арабских стран этого института в декабре 1981 г.
в Москве под названием «Влияние доходов от нефти на социаль¬
но-экономическую дифференциацию арабских стран». Во встрече
приняли участие специалисты из других научіных учреждений
Москвы. Всего было прочитано 22 доклада. Настоящая публикация
представляет собой сборник указанных докладов, доработанных
авторами с учетом проходившей дискуссии и новых материалов.

В начале сборника представлены статьи по общим вопросам
о роли арабской нефти в современном мире, значении нефтяного
фактора в арабском регионе, влиянии нефти на социально-эконо¬
мическую дифференциацию, процессы воспроизводства, миграцион¬
ные и финансовые потоки, а затем дается анализ проблемы в ос¬
новных нефтедобывающих странах.

Р. Н. Андреасян

1 В '1982 г. в связи с углублением экономического кризиса, снижением до¬
бычи и цен на нефть у ОПЕК было отмечено отрицательное сальдо платежного
баланса по текущим операциям.



ЧАСТЬ I

ОБЩИЕ РАБОТЫ

Р. Н. Андреас ян

АРАБСКАЯ НЕФТЬ: ПРОБЛЕМЫ И ПРОТИВОРЕЧИЯ

Среди всех видов сырья ни с чем не сравнимое место в миро¬
вой экономике и международных отношениях занимает нефть —
основной и пока незаменимый источник энергии, самый крупный
товар в мировой торговле. В новейшей истории и современной эко¬
номике арабского мира нефть тоже играет особую, исключитель¬
ную роль. С тех пор, как накануне и во время первой мировой
войны началась* ожесточенная борьба западных держав за мосуль¬
скую нефть, понятия «арабы» и «нефть» стали неразрывными.
Еще больше укрепилась эта связь вследствие открытия и освоения
огромных залежей жидкого топлива после второй мировой войны
в Машрике и Магрибе, когда арабские страны превратились в
главный топливно-энергетический арсенал капиталистического ми¬
ра, а нефть одержала победу над углем.

На протяжении XX в. все, что имеет прямое и косвенное отно¬
шение к арабской нефти, выросло в многообразную, чрезвычайно
разветвленную и сложную систему 'взаимосвязанных проблем и
противоречий — «от геологии до идеологии» — на общемировом,
региональном и страновом уровнях. Попытаемся рассмотреть ос¬
новные слагаемые этой системы на первом и втором уровнях.

Арабская нефть в современном мире

В арабских странах сосредоточено 46 млрд. т доказанных за¬
пасов нефти (около 58% запасов капиталистического мира) К
Их извлечение характеризуется рекордно низкими издержками
производства (2 долл. за 1 т саудовской нефти против 4 долл.—
в Индонезии, 8 долл.— .в Нигерии, 22 долл.—ів США и 51 долл.—
в Северном море2). В 1980 г. в регионе было добыто свыше
1 млрд. т горючего (40%) и оттуда вывезено в том же году
900 млн. т жидкого топлива (65% всего экспорта). За счет араб¬
ской нефти Западная Европа и Япония удовлетворяют свои им¬
портные потребности на 60%, а США — на 25%. Обе вспышки
энергетического кризиса (1973—1974 и 1979—1980) продемонстри¬
ровали огромную ценность арабской (и иранской) нефти для
©сей системы мирового капиталистического хозяйства и военно-по-
литических целей империализма.
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Более скромные показатели у арабского мира по природно¬
му газу. В семи арабских странах — членах ОПЕК его доказан¬
ные запасы составляют 8,4 трлн. куб. м (17,4% капиталистиче¬
ского мира), что меньше доли одного Ирана. По добыче
(46,4 млрд. куб. м, или 4,5%) и экспорту (12,8 млрд. куб. м, или
8,6%) газа арабские страны занимают пока скромное место3.

Несмотря на открытие новых и довольно крупных месторожде¬
ний нефти вне арабского мира и зоны ОПЕК, особенно в Мексике,
а также развивающуюся тенденцию сокращения отношений уров¬
ня добычи к доказанным запасам (97 лет в 1960 г. и 46 лет
в 1980 г. в связи с отсутствием новых крупных открытий в 70-е го¬
ды), только бассейн Персидского залива с его «арабским» ядром
не имеет конкурентов по размерам нынешних и прогнозных за¬
пасов жидкого топлива. Епо прогнозные ресурсы составляют около
50 млрд. т, или около двух третей этой категории запасов капи¬
талистического мира4. Этих запасов вполне достаточно, чтобы
удовлетворить такую же долю возможного потребления нефти
всего мира. В, результате в 90-е годы доля региона в мировом
экспорте должна даже возрасти. Хотя ее доля относительно других
энергоносителей несколько снизится, нефть все же останется
главным источником энергии до конца XX в.

Действуя через ОПЕК, арабские страны вместе с другими ее
участниками взяли в свои руки определение цен на жидкое топ¬
ливо и подняли неоправданно заниженные цены до уровня, учи¬
тывающего прежде всего рентный характер этого товара. Отныне
не монополии, как это было раньше, а сами участники ОПЕК
стали получать почти (всю нефтяную ренту, что позволило иім улав¬
ливать и монопольную ренту. Цены на нефть отражают не только
незаменимый и истощающийся природный ресурс, условия его до¬
бычи на месторождениях с наихудшими технико-экономическими
условиями, уровень спроса и предложения, но и контроль неболь¬
шой группы страін над производством и экспортом. Все это позво¬
лило ОПЕК установить цены на монопольно высоком уровне,
значительно превосходящем цены производства самой дорогой
нефти,— на Северном море и Алягаке (примерно в 2 раза) и в
125 раз издержки производства—в странах Персидского залива.
Так был сломан прежний механизм эксплуатации нефтяного хо¬
зяйства арабских стран, который, по существу, носил колониаль¬
но-монополистический характер.

В результате крупной и самостоятельной силой в международ¬
ных отношениях стала Организация стран — экспортеров нефти,
ядром которой являются семь арабских стран (из 13 членов).
Они обеспечивают 70% добычи ОПЕК, в том числе одна Саудов¬
ская Аравия —44%.

Доходы членов ОПЕК от экспорта нефти составляют внуши¬
тельную сумму — в 1980 г. 264 млрд. долл., в том чиісле арабских
участников — 204,2 млрд. долл., за 1970—1980 гг.— 1 трлн. долл.,
в том числе арабских стран-членов — 593,5 млрд. долл.5. Эти циф¬
ры превышают отток прибылей от неоколониалистской эксплуа¬
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тации всей группы развивающихся государств. Впервые из исто*
рии произошло перераспределение при-ба.вочной стоимости, созда¬
ваемой в /капиталистическом мире, в пользу одного из регионов
зоны национального освобождения. Арабские государства распола¬
гают около 20% всех ликвидных средств капиталистического мира.
Арабские страны, расположенные в бассейне Персидского зали¬
ва, и Ливия стали одними из крупнейших в мире экспортерами
капитала — 355 млрд. долл. за 1973—1981 гг.6. В районе Персид¬
ского залива возник новый международный финансовый центр,
причем по объему ежегодного оборота капиталов Бахрейн догнал
Сингапур. Все это убедительно говорит о значительной роли груп¬
пы арабских стран в системе мирового капиталистического хозяй¬
ства, в международном разделении труда, так что ни о какой одно¬
сторонней их зависимости от Запада, как это было в прошлом,
и речи быть не может.

Регулярно устанавливая уровни добычіи нефти и цены на нее,
арабские страны через ОПЕК оказывают существенное влияние
на экономическое развитие всего мира, в том числе на финансовое
положение стран-импортеров в центрах мирового капиталистиче¬
ского хозяйства и на его периферии, инфляцию, темпы ВВП и
направление научно-технического прогресса. Во время обеих вспы¬
шек энергетического кризиса торговые и платежные балансы мно¬
гих развитых капиталистических государств сводились с отрица¬
тельным сальдо, а в группе развивающихся стран — импортеров
жидкого топлива растущий счет за иностранную нефть сделал
это сальдо хронически отрицательным, весьма крупным и болез¬
ненным для всего процесса экономического развития. Ввоз нефти
стал главной статьей расходов стран-импортеров, составляя 30%
всех затрат такого рода. В периоды резких скачков цен на нефть
(1973—1974 и 1979—1980) «нефтяная составляющая» инфляции
достигала 20—25%. Эти факторы сыграли немалую роль в сни¬
жении темпов роста ВВП центров капитализма.

В мировой экономике наступил новый этап — повсеместной*
экономии энергии, снижение энергоемікости машин, механизмов,
технологических процессов производства, всего общественного
продукта, перестройки структуры промышленности за счет преиму¬
щественного роста не энергоемких отраслей (станко- и приборо¬
строения, электрониш) и выноса в развивающиеся страны отрас¬
лей, потребляющих много энергии (первичная обработка сырья,
металлургия, производство базовых продуктов нефтехимии). Высо¬
кие цены на нефть стимулировали ускорение процесса перехода
человечества на новые, возобновляемые, практически неисчер¬
паемые источники энергии, прежде всего термоядерные, доступ¬
ные для получения теоретически в каждой стране.

* * *

Первостепенное стратегическое значение нефти, .всемирный раз¬
мах и высокий накал борьбы за нее между империалистическими
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держаівами, между ними и национально-освободительным движе¬
нием позволяют обоснованно утверждать, что арабская нефть за¬
нимает видное место в истории XX в. и играет непреходящую роль
в мировой политике, во всей системе международных отношений.

Стремление западных держав захватить и освоить богатые
нефтя-ные месторождения арабских стран и Ирана, поставить их
на службу .интересам своих монополий и борьбе за господство в
капиталистическом мире явилось в течение всего периода новейшей
истории одним из побудительных мотивов империалистической
экспансии в бассейне Персидского зал-ива, а после второй миро¬
вой войны и в Северной Африке. За прошедшие десятилетия XX в.
колониально-монополистические методы экспансии сменились нео¬

колониалистскими, от прямых рычагов .эксплуатации нефтяных
источников империализм был вынужден перейти к косвенным, ме¬
нее эффективным, но главная цель его осталась прежней — обес¬
печить контроль над бесперебойным поступлением ближневосточ¬
ной и североафриканской нефти для нужд своей экономики и во¬
оруженных сил, для прибыльного использования ее транснацио¬
нальными корпорациями (ТНК).

Вероятность сокращения или прекращения поставок нефти За¬
паду, переход контроля над нею в руки политически независи¬
мых государств и тем более патриотических демократических сил
рассматриваются его правящими кругами как абсолютно неприем¬
лемые варианты. Как показывает богатый исторический опыт, в
стремлении предотвратить такую ситуацию империализм готов
идти на риск вооруженного вмешательства в дела независимых
арабских государств, на интервенцию, создать на Ближнем Во¬
стоке обстановку, чреватую угрозой мировой войны. Конечно, при
нормальных отношениях между экспортерами и импортерами пре¬
кращение постаівок нефти не может иметь места. Если же оно
возникало, то первопричину следует искать в экспансионистской
природе и грабительской политике империализма, который счи¬
тает нормой угнетение, эксплуатацию и порабощение других на¬
родов, их природных богатств.

В приоритетах империалистической политики в арабском ми¬
ре, прежде всего на Арабском Востоке, нефтяной фактор играет,
пожалуй, не меньшую роль, чем использование его важного страте¬
гического положения на стыке трех континентов Старого Света,
на кратчайших путях из Северной Атлантики в бассейны Индий¬
ского и Тихого океанов и вблизи южных границ европейской ча¬
сти Советского Союза. Первая и вторая особенности положения
Ближнего Востока на карте мира традиционно, на протяжении
тысячелетий привлекали в этот район многих завоевателей и сти¬
мулировали колониальную политику западных держав, искавших
здесь опору для конкурентной борьбы с соперниками в Африке
и Азии и удержания завоеванных там позиций. Великая Октябрь¬
ская социалистическая революция и возникновение Советского
Союза на месте бывшей Российской империи придали Арабскому
Востоку в стратегии империализма новое, принципиальное значе-
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пие в плане международной классовой борьбы прошв оплота ми¬
рового революционного процесса.

В этом смысле нефтяное хозяйство Ближнего Востока стало
рассматриваться империализмом не только как важнейший топ¬
ливно-энергетический арсенал, но и как база снабжения горючим
•собственных вооруженных сил и армий своих местных союзников
в процессе создания и укрепления там антисоветского плацдарма,
а также форпостов для подавления национально-освободительного
:и революционно-демократического движения в этом районе и при¬
легающих частях Африки и Азин. Нефть и военные базы стали
двумя тесно взаимосвязанными факторами арабской и в целом
«ближневосточной политики империализма. Интересы нефтяных
монополий и генеральных штабов определяли и продолжают опре¬
делять политику отдельных западных держав в этом районе на
протяжении всего периода его новейшей истории, а после второй
мировой войны — всего агрессивного блока НАТО. *

В последние годы империализм значительно усилил свое дав¬
ление на арабский мир, особенно на бассейн Персидского залива.
США стали рассматривать этот район как одну из главных стра¬
тегических зон в борьбе против Советского Союза. Под фальши¬
выми лозунгами защиты «жизненно важных» интересов США и
всего так называемого свободного мира от якобы рвущегося в
этот район Советского Союза и политической нестабильности су¬
ществующих там государств США придвинули к берегам Пер¬
сидского залива большие военно-морские силы, создают военные
•базы в Египте, Омане, Сомали, организовали специальный «кор¬
пус быстрого развертывания» для подавления неугодных США по¬
литических движений и оккупации нефтепромыслов. На Ближнем
Востоке, близ главного района нефтепромыслов и недалеко от
границ Советского Союза, американский империализм .создает
мощный военный кулак, что угрожает как самим странам Ближ¬
него Востока, так и всеобщему миру.

Все лицемерие политики США достаточно видно из того, что
сама американская экономика все меньше и меньше зависит от
импорта арабской и иранской нефти (около 50 млн. т в 1982 г.—
примерно 25% импорта жидкого топлива и менее 10% внутрен¬
него потребления нефтепродуктов по сравнению с 116,2 млн. в
1978 г.— соответственно 28,4 и 14%7). В то же время американ¬
ские монополии закупают здесь основное количество жидкого топ¬
лива за пределами США и с его помощью держат под контро¬
лем снабжение горючим союзников и одновременно соперников
США по военным блокам, получая на этих операциях огромные
прибыли и обеспечивая правящим кругам США важные рычаги
давления в НАТО. Вот почему государства Западной Европы и
Япония, которые гораздо больше зависят от регулярного посту¬
пления нефти из Персидского залива, предпочитают строить свои
взаимоотношения со странами этого региона на базе делового со¬
трудничества и критикуют США за их поіддержку антиарабокого
курса Израиля.
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* * *

Было бы неверным отрицать, что современная нефтяная про¬
мышленность в арабских странах создана в немалой степени за
счет усилий иностранных монополий. Они вложили в нее свой пер¬
воначальный капитал, высокопроизводительное оборудование, опыт
и труд своих квалифицированных специалистов, наладили экспорт
жидкого топлива, создали необходимую транспортную инфраструк¬
туру. В то же время очевидно, что эти усилия были приложены
не ради благоденствия арабских стран, а исключительно в целях
извлечения монополиями огромных прибылей и удовлетворения по¬
требностей мировой капиталистической экономики.

За счет чудовищной эксплуатации арабских стран иностранные
монополии имели возможность сбывать местное жидкое топливо
по низким ценам и тем не менее получать крупные доходы. Тем
самым они в течение ряда десятилетий обеспечивали центры капи¬
тализма необходимым условием для снижения материалоемкости
общественного продукта, ограничения инвестиций и развития соб¬
ственной высококапиталоемкой сырьевой базы, концентрации уси¬
лий на форсированном развитии отраслей обрабатывающей про¬
мышленности, освоения достижений научно-технической револю¬
ции. Сравнительно высокие темпы роста экономики развитой ча¬
сти капиталистического мира после второй мировой войны были
в существенной степени обеспечены за счет монополистической
эксплуатации развивающихся государств, в том числе и арабских.

Арабские страны заплатили за создание и функционирование
современной нефтяной промышленности на своей территории не¬
померно высокую цену. К моменту национализации концессий мо¬
нополии многократно окупили все свои инвестиции и осуществля¬
ли почти неограниченный грабеж.

Империалистические нефтяные тресты совершили тяжкие пре¬
ступления против свободы и независимости арабских народов..
В своем стремлении захватить и удержать кабальные нефтяные
концессии они использовали такие методы, как экономический и
политический шантаж, вмешательство во внутренние дела других
стран, создание там марионеточных политических партий и под¬
куп государственных деятелей, организация мятежей и государ¬
ственных переворотов, инспирирование конфликтов между соседни¬
ми государствами, подавление в крови народных выступлений.
Определение территориальных границ целых государств, распре¬
деление сфер влияния между державами-мандатариями после пер¬
вой мировой войны нередко были подчинены интересам передела
сфер влияния между нефтяными монополиями различных запад¬
ных держав. Темпы развития добычи нефти, а тем самым и мас¬
штабы инвалютных поступлений в казну тех или иных стран так¬
же определялись корыстными интересами монополий, их междо¬
усобной борьбой и отношением к тем или иным политическим про¬
цессам в этих странах. Неравноправные условия концессий позво¬
лили монополиям превратить их в собственные вотчины. Недаром;
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политика этих монополий, поддерживаемая правительствами США
и ряда стран Западной Европы, получила образное название неф¬
тяного империализма.

В итоговом документе международного Совещания коммунисти¬
ческих и рабочих партий 1969 г. указывалось: «Рост национально-
освободительного движения и социальный прогресс народов этого
района, важного в стратегическом отношении и богатого нефтью,
вызывает особую ненависть империалистов и нефтяных монопо¬
лий, которые плетут интриги и заговоры против этого движения,
развязывают войны и предпринимают другие агрессивные дейст¬
вия» 8.

Став главным орудием империализма и подчинив своим инте¬
ресам народное хозяйство, внутреннюю и внешнюю политику неф¬
теэкспортирующих стран, нефтяные монополии и их концессии
превратились в важную мишень национально-освободительного и
революционно-демократического движения не только в соответст¬
вующих государствах, но и во всем арабском мире. Курс на ог¬
раничение и вытеснение этих монополий, на восстановление нацио¬
нального суверенитета над важнейшим природным богатством и
главным источником накопления стал составной -частью борьбы
за освобождение и социальный прогресс. Борьба за нефть стала
борьбой за независимость и самостоятельное развитие, осью на¬
ционально-освободительного движения многих арабских народов,
а по существу всего арабского мира. У патриотических сил араб¬
ского мира окрепла решимость превратить нефть из проклятия
и несчастья в источник силы и процветания, из орудия борьбы им¬
периализма против арабов в средство борьбы против империа¬
лизма и сионизма.

В ходе борьбы против засилья иностранных монополий арабам
пришлось преодолеть немало серьезных препятствий—отсутствие
опыта ведения сложного нефтегазового хозяйства, сопротивление
агентуры империалистов, оппортунизм маловеров, неодинаковые,
а нередко и прямо противоположные интересы политических пар¬
тий, позиции и взгляды различных классов и социальных слоев
общества, несовпадение экономических и политических интересов
отдельных стран, борьбу их лидеров за первенство в арабских де¬
лах, стремление феодально-монархических кругов аравийских стран
(а в свое время и Ливии) сохранить политическую опору на США
и Англию как гарантов консервации своих социальных привилегий,
объективные трудности налаживания сотрудничества во имя общих
интересов. Не меньшим, а возможно и гораздо большим препятст¬
вием было сопротивление самого мощного отряда государственно-
монополистического капитализма — Международного нефтяного
картеля, участники которого находятся на самой вершине олигар¬
хической пирамиды и опираются на всестороннюю поддержку по¬
литической и военной машины империализма. В 60-е годы под
его контролем находилось четыре пятых разведанных запасав,
две трети добычи и экспорта нефти капиталистического мира.

В 50—60-х годах арабы добились частичных уступок — ісокра-
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щения территорий концессий, увеличения концессионных плате¬
жей, права создавать государственные нефтяные компании, за¬
ключать относительно выгодные соглашения с аутсайдерами и со¬
здавать с ними смешанные нефтяные компании, т. е. права огра¬
ниченного самостоятельного доступа к разработке национального
богатства. В 60-е годы арабские государства вместе с другими
развивающимися странами — поставщиками горючего на мировой
рынок создали антиимпериалистический картель — Организацию
стран — экспортеров нефти (ОПЕК), а сами арабские отраны
свою региональную Организацию арабских стран — экспортеров
нефти (ОАПЕК).

В 70-е годы на гребне энергетического кризиса, в обстановке
разрядки международной напряженности, сковывавшей агрессив¬
ные возможности держав НАТО, и при фактической опоре на со¬
циалистическое содружество, на Советский Союз, арабские страны
начали фронтальное наступление на нефтяной империализм. Были
ликвидированы иностранные нефтяные концессии, восстановлен
национальный суверенитет над нефтяными источниками, стало*
быстро развиваться их нефтегазовое хозяйство. Арабские страны —
члены ОАПЕК осуществили в 1973—1974 гг. «нефтяное эмбарго»
против Израиля и его прямых пособников, прежде всего против
США, и добились важного морально-политического успеха. Им¬
периализм испытал сильнейший шо<к, влияние которого устойчиво
прослеживается во всех его действиях как в сфере внешней по¬
литики, так и в области экономики западных государств.

Деятельность арабских и иных участников ОПЕК сыграла по-
истине историческую роль. Впервые группа развивающихся госу¬
дарств бросила вызов империализму на экономическом фронте*
сломила его сопротивление и защитила свои интересы. Успех араб¬
ских стран и ОПЕК в целом вдохновил другие развивающиеся го¬
сударства, которые начали совместную борьбу за реализацию раз¬
работанной ими и поддержанной социалистическим содружеством
программы нового международного экономического порядка
(НМЭП), основанного на принципах справедливости, равенства и
взаимной выгоды. Несмотря на ряд объективных трудностей, со¬
противление и интриги империализма, борьба за НМЭП продол¬
жается. Так, борьба арабов з>а свою нефть вышла за рамки ре¬
гиона и приобрела широкий международный резонанс, стала сти¬
мулом и важной составной частью нового этапа борьбы разви¬
вающихся стран за экономическое освобождение, за хозяйствен¬
ную самостоятельность.

* * *

В то же время нефтяные ТНК еще сохранили определенные
возможности осуществлять эксплуатацию арабских нефтеэкспор¬
тирующих стран, хотя и косвенными методами. Еще не вся до¬
быча поставлена под государственный контроль. В Алжире, Ливии,.
Абу-Даби и Омане функционируют смешанные компании с уча-
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стиѳм иностранного капитала9. Некоторые нефтеперерабатываю¬
щие заводы полностью или частично принадлежат бывшим концес¬
сионерам. Они до оих пор осуществляют управление рядом нефтя¬
ных объектов, правда, под контролем местных правительств. Оп¬
ределенные преимущества сохраняет иностранный капитал при
соглашениях на добычу нефти в раммах коммерческого порядка,
которые дают ему возможность закупать ее на выгодных усло¬
виях. Около половины всей экспортируемой нефти страны Пер¬
сидского залива вынуждены поставлять бывшим акционерам с не¬
которой скидкой, поскольку нефтяные ТНК сохраняют контроль
над рынками сбыта жидкого топлива. На переработке и сбыте-
нефтепродуктов монополии получают огромные прибыли. В цене
1 т бензина, продаваемого в Западной Европе, на долю доходов
ОПЕК приходится лишь 31%, монополий—17 и европейских
правительств — 52%10.

Несмотря на значительное развитие нефтеперерабатывающей
промышленности (суммарная мощность в 1980 г.— 144 млн. т в
год), арабские страны, как и другие члены ОПЕК, выступают на
мировом рынке как поставщики прежде всего сырой нефти..
На арабские страны приходится всего 4,3% мощностей нефтепере¬
рабатывающих заводов капиталистического мира11. Это положе¬
ние принципиально не изменится и после ввода в эксплуатацию*
в 1985 г. всех строящихся и запланированных мощностей
(269 млін. т в год), та-к как кроме всего прочего возрастет и внут¬
реннее потребление нефтепродуктов12. В местной нефтеперераба¬
тывающей промышленности мало установок крекинт-процесссв и:
по производству смазочных масел.

Мощность нефтехимических заводов в 1980 г. составила
1,65 млн. т в год; к 1985 г. предполагается расширить ее до
6,9 млн. т13. Пока нефтехимические заводы, построенные здесь
при участии западных фирм, которые в странах Аравийского по¬
луострова владеют частью их капитала, производят кроме удобре¬
ний в основном лишь базовые и промежуточные продукты, а
конечные продукты выпускают заводы этих компаний в развитых
капиталистических государствах. Там же арабские страны вынуж¬
дены закупать оборудование, приобретать технологию, оттуда при¬
глашают технических специалистов. Быстро растет число танке'
ров у арабских стран. На начало 1981 г. их было уже 86 грузо¬
подъемностью в 10 млн. дедвейт т. Но львиная доля экспортируе¬
мой нефти вывозится все же на танкерах, принадлежащих -нефтя¬
ным и судоходным монополиям, поскольку доля арабских стран в
мировом нефтеналивном дедвейте составляет всего 3%14.

По искусственно завышенным ценам сбывает Запад арабским
странам инвестиционные и потребительские товары, а также ус¬
луги, не говоря уже об оружии, которое империалистические го¬
сударства фактически вынуждают закупать арабские страны, по¬
скольку державы НАТО продолжают вооружать израильского аг¬
рессора. За строительство промежуточных предприятий иностран¬
ные фирмы-подрядчики взимают цену, которая вдвое, втрое выше,
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чем в развитых капиталистических государствах, и притом не
только из-за дополнительных расходов на перевозку и создание
на месте необходимой инфраструктуры 15.

Неоколониалистский характер носит и процесс рециклирования
нефтедолларов в экономику центров капитализма. Посредством
этого механизма Запад в известной степени возвращает себе за¬
траты на закупленную арабскую нефть, усиливает свою финансо¬
вую мощь и расширяет возможности экспансии в развивающиеся
страны. Одновременно экспортеров нефтедолларов приковывают
к себе «золотой цепью» и делают для них невыгодными экономиче¬
ские санкции против империализма.

Центры капитализма оказывают значительное влияние на неф¬
тяную политику арабских и иных членов ОПЕК и установление
уровня цен на жидкое топливо. Они используют тот факт, что
внешнеторговые интересы этих государств неодинаковы. Страны —
члены ОПЕК, располагающие сравнительно небольшими по мер¬
кам ОПЕК ресурсами нефти (Алжир и Ливия) и обладающие зна¬
чительным населением (Индонезия, Нигерия, Иран, Ирак), заин¬
тересованы прежде всего в высоком уровне цен для компенсации
инфляции и финансирования обширных планов развития. Наибо¬
лее же богатые запасами нефти и малонаселенные аравийские
монархии во главе с Саудовской Аравией, чьи доходы намного
превосходят возможности их производительного использования, яв¬
ляются главными инвесторами ссудного капитала на Западе и
сторонниками тесного союза с ним. Они не хотят осложнять пла¬
тежные балансы центров капитализма и подвергать западную эко¬
номику финансовым потрясениям, а поэтому ратуют за низкие
темпы роста цен на жидкое топливо. В интересах и под нажимом
США Саудовская Аравия неоднократно «заливала» капиталисти¬
ческий рынок нефтью даже в периоды превышения предложения
над спросом и торпедировала предложение радикалов (Алжир,
Ливия, Ирак, Иран) о росте цен.

Если в периоды обеих вспышек энергетического кризиса чле¬
нам ОПЕК удалось поднять номинальные цены в 19 раз — с 12 —
13 до 250 долл. за 1 т (фактически без учета инфляции в 6 раз),
то в периоды экономических кризисов, в том числе нынешнего,
они не растут и даже снижаются. Против интересов ОПЕК дей¬
ствуют как объективные, так и субъективные факторы. К пер¬
вым относятся снижение темпов роста ВВП группы развитых ка¬
питалистических государств (с 5% в 1967—1973 гг. до 2,7% в
1973—1979 гг., в том числе нефтеемкости в 1973—1981 гг. на 18%),
экономический кризис 1980—1983 гг., когда рост ВВП в 1981—
1982 гг. упал до 0,7%, а эластичность спроса на энергию — с
1,2 до 0,8%І6. В связи с этим кризисом и мерами по экономии
энергии потребление нефти в капиталистическом мире сократи¬
лось. В число субъективных факторов входят накопление разви¬
тыми капиталистическими государствами нормативных запасов
нефти, достаточных для потребления в течение трех месяцев (по
решению Международного энергетического агентства), и сверх¬
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нормативных запасов, которые в общей суімме достигают 3,5—
4 месяцев, расходование их правительствами западных государств,
для давления на ОПЕК, действия крупных монополий и разных
спекулянтов по сбрасыванию запасов в корыстных интересах, под¬
держание Саудовской Аравией в течение длительного времени ис¬
кусственно завышенного уровня добычи нефти под нажимо’м США,
различные акции империалистических держав, направленные на
раскол ОПЕК.

Стремясь сохранить высокие цены на нефть, участники ОПЕК
резко уменьшили ее добычу в 1980—1982 гг., что привело к сокра¬
щению ее доли на капиталистическом рынке с 64 до 49%, а в
экспорте — с 95 до 72%. В арабских странах добыча также упала
с 1011,2 млн. т в 1980 г. до 643,5 млн. в 1982 г., или на 36,4%,
а их доля /в капиталистическом мире сократилась с 39,4 до 32,5%17.

Судя по всему, низкие темпы роста потребления нефти в
капиталистическом мире сохранятся и впредь, что будет отражать
как прогнозируемые на Западе темпы роста ВВП мирового капи¬
талистического хозяйства на 80—90-е годы на уровне примерно^
3—3,5% в год, так и дальнейшие успехи в области экономии энер¬
гии, особенно жидкого топлива. На основе указанных прогнозов-,
и особенно в условиях последнего экономического кризиса на За¬
паде появился ряд публикаций, в которых отмечается конец угро¬
зы нефти и «диктата» ОПЕК, предсказывается глубокий кризис
и развал этой организации, а заодно и прекращение «пагубной»
зависимости центров капитализма от арабского мира с его поли¬
тическими катаклизмами. Появилась точка зрения о том, что по¬
требление нефти в развитых капиталистических государствах под
влиянием достижений в области экономии энергии будет неуклонно
снижаться, а цены на нефть пойдут вниз. Очевидно, что авторы
подобных оценок либо поверхностно анализируют весь комплекс
факторов, либо выдают желаемое за действительное, а заодно
стремятся оказать и психологический нажим на нефтеэкспортирую¬
щие развивающиеся страны.

На самом деле при внимательном анализе перспективы выгля¬
дят иначе. Даже при снижении коэффициента эластичности спро¬
са на нефть, окажем, с 0,7—0,8 в настоящее время до 0,5—0,6 в
предстоящие годы потребление нефти будет все же медленно^
расти. Следует при этом учесть, что бесконечно снижать этот коэф¬
фициент, как и само потребление нефти, невозможно, так как по¬
ка реальных заменителей этого источника энерлии нет, так же
как не создано и нового поколения энергоэкономных машин и ме¬

ханизмов. Успехи в энергосбережении достигнуты в основном
благодаря применению мер организационно-экономического по¬
рядка. В области экономии нефти, образно говоря, сняты слив¬
ки и каждый следующий шаг будет сопряжен с огромными капи¬
таловложениями. Замена нефти углем, атомной и ядерной энерги¬
ей, а также освоение синтетического жидкого топлива связаны с
нерешенными технико-экономическими и экологическими пробле¬
мами. Есть и объективные пределы экономии энергии, за которы-
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ми наступает энергетический голод, наносящий ущерб производ¬
ству и уровню жизни.

Даже если центрам капитализма удастся уменьшить долю неф¬
ти в балансе энергопотребления с нынешних 46—48 до 40% к
1990 г., то в развивающихся странах она останется значительно
'более высокой в связи с гораздо большими трудностями заімены
нефти другими энергоносителями и принятия мер для ее экономии.
К тому же общие темпы экономического роста, а тем самым и по¬
требления нефтіи в Азии, Африке и Латинской Америки останутся
более высокими, чем на Западе. Доля развивающихся стран в
общем потреблении нефти капиталистического мира, согласно ма¬
териалам прогноза Международного энергетического агентства
1982 г., поднимется, по нашим расчетам, с 22% в 1980 г. до
34—38% к 1990 г.18.

По всем оценкам сохранится, по существу, ведущая роль ОПЕК
в экспорте нефти. Добыча жидкого топлива в Северном море прой¬
дет пик в середине 80-х годов и начнет уменьшаться. США будут
продолжать сдерживать добычу на своей территории, имея ъ ви¬
ду сохранять в недрах необходимый стратегический резерв. Новых
Ближних Востоков найти не представляется возможным, хотя в
число продуцентов и экспортеров войдут новые страны. Однако
они вряд ли будут форсировать вывоз, чтобы не сбивать цены.
Одновременно уже на рубеже 90-х годов некоторые участники
ОПЕК будут вынуждены резко уменьшить вывоз нефти, чтобы
сохранить запасы этого главного природного достояния. Вместе
с тем быстрый процесс экономического развития в зоне ОПЕК
приведет к увеличению той доли нефти, которая будет потреблять¬
ся на месте, что приведет к сокращению экспортных возможно¬
стей этой организации. По оценке МЭА, внутренние потребности
группы ОПЕК возрастут к 1990 г. вдвое, а к 2000 г.— втрое.

Сами развитые капиталистические государства не заинтересо¬
ваны в значительном снижении цен на нефть, так как это создаст
угрозу рентабельности добычи нефти на их территории, ослабит
импульс к развитию процесса энергосбережения и освоения аль¬
тернативных источников энергии.

Наконец, политические кризисы на Ближнем Востоке могут
вновь вызвать сокращение поступления нефти на мировой капита¬
листический рынок и новую вспышку роста цен. Если правящие
круги ряда арабских стран, прежде всего Саудовской Аравии, не
захотели повторить «нефтяную войну» против США во время из¬
раильской агрессии против Ливана в 1982 г., то это не озна¬
чает, что антиимпериалистические силы в арабском мире на¬
всегда исключили это средство из своего арсенала.

Из всего этого можно сделать вполне обоснованный вывод, что
номинальные цены на нефть в фазах подъема экономического цик¬
ла будут расти, во всяком случае, не ниже темпов инфляции, а
возможно и выше. Авторы цитированного выше прогноза полагают,
что они будут на 3% превышать инфляцию и, следовательно, бу¬
дет наблюдаться рост реальных фактических цен. Форум модели¬
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рования энергетики при Стэнфордском университете (США) пред¬
сказывает рост фактических цен на 4% в год19. Кембриджская
научнописследов'ательская энергетическая ассоциация (Великобри¬
тания) пришла к выводу о возможности возникновения нового
нефтяного кризиса в середине 80-х годов. По существу, к такому
же выводу пришли аналитики и МЭА.

Нефть в арабском мире

Обнаружение огромных нефтяных богатств изменило судьбу
арабского мира в XX в. Тем более, что параллельно его превраще¬
нию в основную энергетическую базу капиталистического мира
этот регион добился политической независимости. Совпадение по
времени двух таких важнейших событий в арабской истории по¬
служило сильнейшим стимулом для социально-экономического и
политического прогресса группы арабских государств. Под обре¬
тенную независимость в ходе ликвидации концессионного меха¬

низма эксплуатации и скачкообразного повышения членами ОПЕК
цен на нефть была подведена мощная финансовая база, которая
поставила арабские страны на особое место в Азии, Африке и
Латинской Америке,

Несмотря на то что на доходах от нефти разбогатело мень¬
шинство арабских стран, правомерно применительно к этой проб¬
леме оперировать понятием всего арабского мира. Известные ис¬
торические и социоэтнические узы между арабскими народами, их
общая борьба против империализма и сионизма, идеи арабского
национализма, развивающиеся вопреки существующим разногла¬
сиям и противоречиям между отдельными странами, позволяют
воспринимать эту группу как некое целое. Разветвленная систе¬
ма межарабских экономических, культурных и политических свя¬
зей дополняет эту характеристику.

Поэтому без большого преувеличения можно утверждать, что
нефтяной фактор пронизывает социально-экономическую и поли¬
тическую жизнь всего арабского мира, каждой арабской страны,
независимо от того, является она продуцентом и экспортером жид¬
кого топлива или его импортером. Он оіказал огромное, в эконо¬
мическом плане несравнимое влияние на развитие арабского ми¬
ра, хотя во 'многом и достаточно противоречивое.

Нефть — главное природное богатство арабского мира, основ¬
ной источник инвалютных доходов, а нефтяная индустрия—веду¬
щая отрасль его экономики. Сами нефтедобывающие страны до¬
статочно представительны для этого региона. Приводим их в по¬
рядке размеров добычи: Саудовская Аравия, Ирак, Кувейт, Ли¬
вия, Объединенные Арабские Эмираты, Алжир, Египет, Катар,
Оман, Сирия, Тунис, Бахрейн. Десять из них (кроме Египта и
Сирии) являются членами Организации арабских стран — экспор¬
теров нефти. На них приходится половина арабских стран по чис¬
ленности и около 80% населения арабского мира. Среди этих стран

21



находятся представители как капиталистического, так и некапита¬
листического путей развития.

Национализация нефтяного хозяйства и повышение цен на жид¬
кое топливо привели к скачкообразному увеличению инвалютных
доходов арабских стран — членов ОПЕК, к возрастанию их сово¬
купного валового .внутреннего продукта (за 1972—1980 гг. почти
в 11 раз—с 25,9 до 284,8 млрд. долл.20). Доходы арабских участ¬
ников ОПЕК от нефти в 1972—1980 гг. выросли в 13 раз, в том
числе (в млрд. долл.) Саудовской Аравии — с 2,7 до 102,2; Ира¬
ка— с 0,6 до 26,0; Ливии — с 1,6 до 22,5; Кувейта — с 1,4 до 18,0;
ОАЭ — с 0,9 до 19,3; Алжира — с 0,6 до 10,8; Катара — с 0,3 до
5,421. Из когда-то нищих стран они по душевому размеру ВВП
вышли на уровень, превышающий аналогичный показатель многих
развитых капиталистических государств, а эмираты в 1980 г. за¬
няли первые места в мире: ОАЭ — 25 966 долл., Катар — 25482*.
Кувейт— 19 071 долл.22. Для Ливии, Ирака и аравийских стран
проблемы накопления в стоимостной форме практически решены*.

Высокие доходы от нефти стали финансовой базой быстрого
экономического развития этих стран. Даже в таких странах, как
Египет и Сирия, нефть стала главной статьей экспорта и основным
источником получения иностранной валюты. Эти и другие страны
(ЙАР, НДРЙ, Иордания, Судан, Тунис) поправляют свои финан¬
совые дела за счет помощи от нефтеэкспортирующих стран и по¬
лучения денежных переводов от большого числа рабочих и спе¬
циалистов, работающих в этих странах. Крупные средства неод¬
нократно передавались «прифронтовым» государствам. В этом
смысле нефть стала важным стимулом экономического развития
всех арабских государств, хотя, разумеется, в разной степени.

С другой стороны, усилилась монотоварность хозяйства глав¬
ных экспортеров нефти, зависимость от производства и сбыта на
мировом рынке одного-единетвенного продукта. В их экспорте -на
нефть приходится (в среднем по ОАПЕК) —96% (1978 г.)23. До¬
ля нефтяного вывоза в производстве ВВП в 1979 г. составила
59%, причем еще в 1977 г. в Ираке она доходила до 62, в Саудов¬
ской Аравии и ОАЭ — до 71, а в Кувейте и Катаре до 75—77%24.
Следовательно, все состояние и перспективы их развития в решаю¬
щей степени зависят от размеров природных запасов нефти, тем¬
пов ее добычи, соотношения спроса и предложения на жидкое топ¬
ливо на мировом рынке в условиях, когда это соотношение зависит-
от многих факторов, которые находятся вне возможностей самих
экспортеров. Резкие колебания уровня цен и добычи в последние*
годы говорят сами за себя и подчеркивают крайнюю зависимость,
этих стран от мирового капиталистического рынка и политической
ситуации как в арабском мире, так и вне его.

Стремясь как-то ослабить зависимость от добычи и экспорта1
нефти, ведущие страны ОАПЕК пытаются диверсифицировать свок>
экономическую структуру, применяют и осуществляют далеко иду¬
щие планы экономического развития. На их финансирование эта
группа ежегодно выделяет около 100 млрд. долл.
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В структуре ВВП нефтеэкспортирующих стран значительно вы¬
росла доля промышленности. Несмотря на то что под влиянием
высоких цен на нефть доля обрабатывающей индустрии в струк¬
туре ВВП не только не растет, но даже падает, ее развитие оче¬
видно. На базе использования дешевого местного природного га¬
за построены заіводы по выплавке алюминия на Бахрейне и в Ду¬
бай, стали — на Катаре, планируется строительство заводов чер¬
ной и цветной металлургии в Саудовской Аравии, Алжире, 'Линии,
ОАЭ и на Бахрейне. Согласно намеченным в странах — членах
ОАПЕК программам, общая мощность по выплавке алюминия к
1985 г. должна достигнуть 715 тьис. т в год25. Повсеместно входят
в строй предприятия по выпуску нефтехимикалиев. Страны Аравий¬
ского полуострова представляют ныне один из самых крупных в
развивающемся мире строительных -рынков и к 90-м годам станут
одним из промышленных центров Азии. Первые успехи делает ма¬
шиностроение в Алжире и Ираке. Так, в арабских нефтеэкспорти¬
рующих странах закладывается фундамент индустриализации,
строятся ее первые этажи. Расширились возможности развивать
воспроизводственные процессы на национальной основе, что в
принципе способствует укреплению экономической самостоятель¬
ности.

В то же время добиться быстрой и пропорциональной дивер¬
сификации хозяйства на базе нефтяной промышленности весьма
трудно. В условиях экономически отсталой страны и нефтяного
сектора -нет реальных конкурентов по вкладу в ВВП в связи с
тем, что нефть — это одновременно и дорогой, и массовый товар,
а межотраслевые связи этого сектора здесь очень слабы, тогда
как в индустриальных странах они обычно развиваются по линии
обеспечения добычи и переработки нефти машинами, оборудова¬
нием, технологией, кадрами специалистов. Практически все подот¬
расли нефтяной индустрии (особенно переработка и нефтехимия)
являются энерго-, капитало- и наукоемкими, а также трудосбере¬
гающими. Большинство указанных параметров приемлемо для
богатых и малонаселенных нефтеэкспортарующих арабских стран,
но фактор наукоемкости имеет в их конкретных условиях скорее
негативное значение, а в Алжире отрицательно сказывается и не¬
способность самого нефтяного сектора обеспечить быстрое расши¬
рение занятости. В итоге нефтяное хозяйство даже после изгнания
иностранных монополий продолжает развиваться как анклавное,
связанное по линии получения оборудования и ноу-хау, а также по
линии сбыта продукции не с национальным хозяйством, а с миро¬
вым рынком. Поэтому его непосредственная материальная роль
<в общем воспроизведенном процессе в арабских странах невелика,
хотя оно оказывает огромное косвенное влияние как мощный и
главный источник накопления в стоимостной форме.

Конечно, добиться производительного использования денежно¬
го капитала и превратить накопление из стоимостного в вещест¬
венное довольно трудно, тем более при сохранении социально-эко¬
номической и политической отсталости. К тому же малые по тер¬
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ритории и населению арабские шейхства просто не в состоянии:
рационально абсорбировать огромную нефтяную ренту. Кстати го¬
воря, они упоівают на то, что даже в постнефтяной период смогут
безбедно жить за счет капитализированной ренты — доходов от
инвестированного за границей капитала. В 1980 г. главные араб¬
ские экспортеры нефти получили таких доходов в сумме
27,1 млрд. долл., т. е. больше, чем от экспорта нефти до 1973 г.
(конечно, без учета инфляции) 26.

Увлечение развитием добычи нефти и индустриализацией при¬
вело « тому, что сельскому хозяйству уделяется непропорциональ-
но мало внимания, его темпы отстают и от промышленности, и от*
потребностей населения, а доля в ВВП быстро падает. Зато быст¬
ро растет импорт продовольствия, который у группы стран —
членов ОАПЕК увеличился за 1970—1977 гг. с 850 млн. до
5,6 млрд. долл. В структуре народного хозяйства возникали боль¬
шие и опа-сные диспропорции. Темпы инфляции превышают сред¬
ние по региону (кроме Египта). Производственные мощности'
предприятий не загружены как из-за недостаточно высокой квали¬
фикации местного персонала, так и из-за конкуренции на внешних
рынках в связи с тем, что нефтеэкспортирующие страны нередко
строят однотипные заводы, исходя скорее из амбициозных сооб¬
ражений, чем из экономических.

По мере развития новых отраслей, как правило, не только ка¬
питалов но наукоемких, растет технологическая зависимость этих
стран от ТНК, усиливается их интеграция в мировое капитали¬
стическое хозяйство.

Экономическое развитие в аравийских нефтяных монархиях и
Ливии осуществляется в значительной степени не руками своего-
населения, а за счет привлечения иностранной рабочей силы, не¬
квалифицированной и малоквалифицированной из арабских и дру¬
гих развивающихся государств, а специалистов — из западных..
В арабских нефтеэкспортирующих странах работают ныне 4,5 млн.
иностранцев, в том числе 2 млн.— из арабских стран и 2,5 млн.—
из других азиатских государств27. В шейхствах Персидского за¬
лива иностранцев больше, чем местных жителей. Если в малона¬
селенных странах такая ситуация в известной степени порождена
объективными причинами, то в Саудовской Аравии — это резуль¬
тат сознательной политики правящих кругов, нежелающих растить
национальный пролетариат. К тому же, создавая между местны¬
ми и иностранными рабочими социальный и имущественный барь¬
ер, власти стремятся предотвратить конфликты по вертикали и*
направить их в безопасное горизонтальное русло. Тем не менее
трудно вообразить прочность национальной экономики, функцио¬
нирующей при помощи иностранцев.

Из должников центров капитализма богатые нефтью страны
стали одними из крупнейших в мире экспортеров капитала и важ¬
ной силой' на международных кредитных рынках, начали оказы¬
вать существенную экономическую помощь другим арабским ш
развивающимся странам.
24



Но и здесь возникли противоречия. Пытаясь создать автоном¬
ные финансовые центры в шейхствах Персидского залива, прежде
ъсего на Бахрейне, и мобилизовать собственные капиталы на цели
экономического развития, аравийские страны все же вынуждены
привлекать банковские ТНК, которые ловко используют свои ин¬
тернациональные финансовые связи и недостаток опыта местных
банков для кредитной экспансии в арабские и другие развиваю¬
щиеся страны как самостоятельно, так и под -маской совместных
организаций с участием арабских капиталов.

Помощь доноров ОАПЕК, в значительной степени льготная и
даже частично безвозмездная, несвязанная, тем не менее не по¬
крывает ту часть дефицитов торговых и платежных балансов раз¬
вивающихся стран-импортеров, которая образовалась в результа¬
те значительного роста цен на нефть. Более половины финансо¬
вой помощи арабским странам — импортер-ам жидкого топлива
составляет помощь богатых нефтью стран ОАПЕК. С 1970 по
1978 г. она составила 20 млрд. долл. и с тех пор, вероятно, до¬
стигла 40 млрд. долл.

Интенсивное движение нефтяных капиталов и миграция мил¬
лионов рабочих, техников и служащих из всех бедных арабских
стран в нефтеэкспортирующие государства, главным образом в
страны Першдского залива и Ливию, создают гораздо более тес¬
ные и стабильные интеграционные связи между арабскими стра¬
нами и больше способствуют их действительному сближению, чем
различные официальные соглашения об «Общем рынке», совмест¬
ных экономических действиях, недолговременные политические
объединения отдельных стран и призывы к арабскому единству,
а также декларации о преданности единой арабской нации. Вме¬
сте с тем указанные процессы способствуют укреплению позиций
прежде всего консервативных арабских стран, расширению и ут¬
верждению сферы капиталистических производственных отношений
в арабском мире.

Расширяется и сотрудничество арабских стран в сфере нефтя¬
ного хозяйства в рамках ОАПЕК, которая предпринимает опре¬
деленные усилия для согласования общей нефтяной политики сво¬
их участников, создания и функционирования ряда совместных
нефтепромышленных объектов. С 1973 г. действует Арабская неф¬
тетранспортная компания, с 1975 г.— Арабская нефтеинвестицион¬
ная корпорация, с 1977 г.— Арабская компания нефтяных услуг,
с 1977 г.— общеарабский сухой док для ремонта танкеров на Бах¬
рейне, с 1979 г.— Арабский институт для подготовки нефтяных спе¬
циалистов в Багдаде28. Однако успехи в этих областях довольно
скромные — мешают разногласия и неодинаковые интересы участ¬
ников ОАПЕК.

Нефтяной фактор в значительной степени стимулировал со¬
циально-экономическую дифференциацию в арабском мире. Экспор¬
теры нефти «оторвались» от остальных арабских стран, выделив¬
шись в особую, привилегированную группу. Душевой размер ВВП
у Сомали и НДРИ в 100—120 раз ниже, чем у ОАЭ, у Египта-—
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в 42 раза. На девять стран — членов ОАПЕК, составляющих по»
численности 43% членов Лиги арабских государств, а по населе¬
нию всего 22,9%, в 1979 г. пришлось 215,6 млрд. долл. ВВП, или
73,6% от этого показателя арабского мира, причем на пять ве¬
дущих нефтеэкспортеров (Саудовская Аравия, Ирак, Ливия, Ку¬
вейт и ОАЭ) —соответственно 181,2 млрд. долл. (61,8%), на одну
Саудовскую Аравию — 89,9 млрд. долл. (30,7%). Группа богатых:
нефтью стран значительно опережает остальных по- темпам роста
ВВП в расчете на душу -населения. Если весь арабский мир в-
1970—1979 гг. развивался темпами в 22%, то Джибути, Ливан и
НДРИ — менее 10, Кувейт, Ливия и Алжир — 17—19, Ирак и:
Оман — 23—25, Саудовская Аравия — 38, а ОАЭ — даже 44%29.
В предстоящее десятилетие такие страны, как Саудовская Ара¬
вия, Алжир, Ирак, могут быстро нарастить свой индустриальный,
потенциал и выйти в число стран со средним уровнем промышлен¬
ного развития по меркам развивающихся государств. По масшта¬
бам же уровня диверсификации промышленности Алжир уже дого¬
няет Египет.

В свою очередь, существует своя дифференциация и средіг
стран — членов ОАПЕК. Ведущая пятерка экспортеров в 1980 г.
обеспечила 86,9% общей добычи, причем одна Саудовская Аравия
в 1981 г.— 58% этого- показателя. На эту страну приходится 30%.
запасов, 23% добычи и 34% экспорта нефти всего капиталистиче¬
ского мира. Сравнительно невелики масштабы добычи и экспорта-
у Алжира и Египта, еще меньше они у Омана, Сирии, Туниса,.
Катара, Бахрейна. Это различие проявляется и в финансовой сфе¬
ре. Если основная пятерка экспортеров обычно имеет превышение
доходов над расходами, то Алжир глубоко увяз во внешних дол¬
гах. На фоне его долга в 18 млрд. долл. особенно контрастно вы¬
глядят Саудовская Аравия с объемом иностранных иинвестиций в
150 млрд. долл. в 1981 г., Кувейт с 84 млрд. и ОАЭ с 34імлрд. долл.
инвестиций30. Из этого нельзя не сделать вывод о том, что наибо¬
лее богатые плоды борьбы против нефтяного империализма доста¬
лись не революционным странам, которые внесли в нее основной:
вклад, а консервативным и притом малонаселенным, в недрах ко¬
торых по иронии судьбы оказались сосредоточенными самые круп¬
ные запасы жидкого топлива.

В результате, хотя сами по себе большие доходы от нефти и
не послужили стимулом для перехода тех или иных стран на раз¬
личные пути исторического развития, они, несомненно, стимулиру¬
ют, с одной стороны, быструю капиталистическую трансформацию
аравийских монархий при сохранении пока прежней архаичной
феодально-монархической надстройки, с другой — способствуют
упрочению материальной базы социально-экономического и поли¬
тического прогресса в странах, вставших на путь социалистической
ориентации, тем самым группы активных борцов против империа¬
лизма, за укрепление сотрудничества с государствами социали¬
стического содружества. Вместе с тем следует отметить и буржуаз¬
ное перерождение части государственного и партийного аппарата
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в некоторых странах социалистической ориентации в результате
коррупции и сращивания с частным сектором, который растет
в условиях экономического бума, связанного с использованием до¬
ходов от нефти.

Под влиянием нефтяного фактора произошли серьезные сдвига
в социальной структуре нефтеэкспортирующих стран. Повсеместно
отмечается значительный рост рабочего класса, в том числе появ¬
ление современного фабричного пролетариата в нефтяных монар¬
хиях. Огромные масштабы доходов от нефти позволили правящим
кругам богатых стран ослабить социальное напряжение путем вы¬
деления крупных в абсолютном выражении ассигнований на рост
заработной платы рабочим и служащим, развития системы бес¬
платного образования и здравоохранения. Там же идет активное
разложение докапиталистических укладов. Капиталистические про¬
изводственные отношения становятся преобладающими, хотя и не¬
сут на себе отпечаток старых феодальных или полуфеодальных
традиций. Вместе с развитием частного сектора и укреплением не¬
родовых торгово-банковских капиталистов обуржуазивается родо¬
племенная аристократия и многочисленные монархические кланы,
составляющие вместе так называемую нефтекратию, которая все
теснее связывается деловыми узами с западной финансовой оли¬
гархией.

Добившись в борьбе с ней передела нефтяной ренты в свою
пользу, «нефтекратия» ныне все больше интегрируется в систему
государственно-монополистического капитализма, видит в нем га¬
ранта своих классовых интересов. Недовольная покровительством
Израиля Соединенными Штатами, вынужденная считаться с об¬
щественным мнением в арабском мире и выступающая подча'с с
антиамериканскими заявлениями, она тем не менее официально
отказывается использовать нефтяное и валютное оружие с целью
действительного нажима на Вашингтон, чтобы побудить его ока¬
зать серьезное давление на Тель-Авив. Понимая это и накопив
крупные запасы горючего, США пока не очень опасаются повторе¬
ния нефтяного эмбарго и фактически покровительствуют освоению
Израилем захваченных арабских территорий и его агрессивным
действиям.

Нефть играет большую роль в межарабских политических от¬
ношениях. Крупные доходы от нефти аравийских нефтяных монар¬
хий, в первую очередь Саудовской Аравии, позволили им увели¬
чить свое политическое влияние в арабском мире. Опираясь на
владение святыми местами ислама (Меккой и Мединой), распола¬
гая неограниченными финансовыми возможностями и оказывая
экономическую помощь в зависимости от приоритетов своей внеш¬
ней политики, саудовский королевский двор претендует на роль
лидера всего арабского мира и оказывает растущее влияние на
межарабские отношения по крайней мере на Арабском Востоке.
Эр-Рияд финансировал отход А. Садата от революционного курса
Г А. Насера, но прекратил оказывать Каиру помощь после преда¬
тельства А. Садатом общеарабских интересов. Превращение в
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крупного экспортера нефти и капиталов позволяет Ливии повы¬
сить овое значение в среде арабских стран. Излишки нефтедол¬
ларов дают (возможность борьбы и увеличения своего веса в араб¬
ской среде. В результате нефть в последние годы стала играть все*
большую роль .в политических отношениях между арабскими стра¬
нами. Те страны, которые получают финансовую помощь от круп¬
ных экспортеров нефти, не могут игнорировать этот фактор в сво¬
ей политике, по крайней мере в области внешних отношений.

Нефть стала важным фактором в духовной жизни арабов.
В сознании известной части националистически настроенных и ре¬
лигиозных общественно-политических деятелей идеи демократиче¬
ских сил использовать нефть в качестве оружия в борьбе про¬
тив империализма и сионизма увязываются и с представлениями
о том, что ее богатства дарованы арабам аллахом за верность-
исламу и в качестве награды за длительные века колониального
угнетения и десятилетия порабощения империализмом. Если учесть-
большую роль ислама в духовной и политической жизни араб¬
ского мира и традиции арабо-мусульманской цивилизации, то та¬
кое религиозное освящение борьбы против империализма с по¬
мощью нефти придавало и придает ей, с одной стороны, огром¬
ную силу, а с другой — определенную специфику, .которая несет-
в себе и таікое содержание, которое не всегда совпадает с интере¬
сами других стран и народов, поддерживающих арабов в их спра¬
ведливой борьбе.

Во всяком случае, важно отметить, что в сознании известной
части арабской общественности выработался определенный со-
циально-психологіический стереотип. Согласно ему, нефтяные богат¬
ства арабов и их решающая роль в обеспечении жидким топли¬
вом многих стран мира в сочетании с повышением значения стра¬
тегического положения арабского региона в борьбе социализма и*
капитализма, двух «сверхдержав» в связи с международным зна¬
чением арабо-израильского конфликта, высоким накалом освобо¬
дительной борьбы и лозунгом арабского единства позволили ара¬
бам вновь, второй раз после периода Арабского халифата, выйти:
в качестве серьезной самостоятельной силы на мировую арену и
оказывать растущее влияние на ход всего исторического развития..

ÿ ÿ ÿ

Советский Союз внес существенный вклад в развитие нацио¬
нального хозяйства арабских стран. Не требуя концессий, участия
в эксплуатации или управлении, советские внешнеэкономические
организации приняли участие в разведке на нефть. Было осущест¬
влено крупное приращение доказанных запасов в Ираке, Сирии,,
Египте, Алжире, проведено обустройство нефтепромыслов в Ираке,,
Сирии, Алжире, увеличена добыча жидкого топлива в месторож¬
дении Северная Румейла в Ираке до годового уровня в 42 млн. т,
реконструированы и расширены нефтеперерабатывающие пред¬
приятия в Ираке, проложены нефте- и продуктопроводы а этой
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стране, построены нефтеперерабатывающие заводы в Сирии и*
Египте, создан и укомплектован советским оборудованием учеб¬
ный нефтяіной институт в Алжире, где /ведут обучение советские
специалисты. Сотни студентов из арабских стран получили выс¬
шее образование по многим отраслям нефтяного хозяйства в со¬
ветских высших и средних специальных учебных заведениях, тысячи
арабов повысили свою квалификацию в своих странах с помощью»
советских специалистов. В Ираке в рамках соглашений между этой
страной и СЭВ участники социалистического содружества оказы¬
вают совместную помощь этой арабской стране31.

Развиваются торговые связи социалистических государств с
членами ОАПЕК и по линии закупок жидкого топлива. СССР при¬
обретает у ніих нефть в счет погашения ранее предоставленных:
кредитов и с разрешения этих стран перепродает эту нефть своим
торговым партнерам в развитых капиталистических государствах..
Ирак и Ливия стали главными торгово-экономическими партнера¬
ми СССР и всего СЭВ в арабском мире. Восточноевропейские
страны — члены СЭВ закупают ів этом регионе часть необходимой
им нефти как в обмен на технико-экономическое содействие &
развитии национального нефтяного хозяйства арабских стран и
других отраслей их экономики, так и за свободно конвертируе¬
мую валюту. Речь идет о тех количествах, которые не покрывают¬
ся импортом из СССР.

Конечно, ее приходится оплачивать по высоким ценаім, что>
серьезно сказывается на платежных балансах европейских социа¬
листических стран. В этой связи они ищут новые более эффектив¬
ные формы и методы сотрудничества с арабскими нефтеэкспорти¬
рующими странами. Здесь применяются образование смешанных.
компаний, использование нефтедолларовых займов для сооруже¬
ния промышленных объектов на территории стран — членов СЭВ,
в государствах-донорах и третьих странах для сбыта нефти
Азии и Африке и т. д. Арабские нефтеэкспортирующие страны
все больше понимают взаимную выгоду такого сотрудничества с
государствами, не знающими экономических кризисов, с хозяйст¬
вом, развивающимся на основе научно составленных планов, и к:
тому же со странами, выступающими на стороне арабов в их.
борьбе против империализма и сионизма. Конечно, не все вопро¬
сы этого сотрудничества уже нашли взаимоприемлемое решение,,
но поиск в этом направлении продолжается, и есть основания счи¬
тать, что его результаты будут плодотворны для обеих сторон^

* * *

Даже краткий, тезисный анализ ряда аспектов многогранноіг
проблемы арабской нефти свидетельствует о том, что она сохра¬
няет свою актуальность и остроту. Такое положение связано с*
неравномерным распределением природных запасов жидкого топ¬
лива на земном шаре, в том числе и в арабском мире, с тяже¬
лым наследием концессионной эры, неоколониалистской полити¬
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кой империализма, арабо-израильским и другими конфликтами,
•стремлением местной «нефтекратии» использовать нефть в своих
корыстных интересах на путях регулируемой капиталистической
трансформации аравийских монархий, разногласиями между араб¬
скими странами. Свою роль играют и объективные процессы, свой¬
ственные нынешнему этапу научно-технической революции, раз¬
витие которой яівно стимулировал энергетический кризис. Серьез¬
ное значение имеют попытки США использовать арабскую нефть
в целях укрепления на Ближнем Востоке антисоветского плацдар¬
ма и контрмеры миролюбивых сил, прежде всего Советского Сою¬
за и дружественных ему арабских государств. Поэтому предска¬
зать будущее арабской нефти достаточно трудно. В конце концов
многое будет зависеть не только от общего соотношения внешних
«факторов, влияющих на судьбы арабского мира, но и от способно¬
сти самих демократических сил поставить ее на службу социаль¬
но-экономическому и политическому прогрессу своих стран с уче¬
том законных интересов и потребителей этой нефти.
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C. JI. Стоклицкий
НЕФТЯНОЙ ФАКТОР В ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ

ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ АРАБСКОГО МИРА і

Экономическая и общественно-политическая дифференциация
арабского мира стала резко нарастать с середины 70-х годов.
Топливно-энергетический и другие структурные кризисы мирового’
капиталистического хозяйства (МКХ) в условиях сырьевой и аг-
рарно-сырьевой специализации арабских стран многократно усили¬
ли различия в их ресурсно-экономических потенциалах. Наличие*
или отсутствие значительных запасов жидкого топлива резко об¬
легчает или, напротив, усложняет постановку и решение проблем*
социального и экономического развития. Все это, естественно, не
могло не отразиться на масштабах и характере расслоения араб¬
ского мира.

Следует при этом указать, что единый многомерный показа¬
тель, синтезирующий разнокачественные явления экономической,,
социальной и политической действительности и способный служить
мерилом дифференциации, вряд ли существует. Представить кар¬
тину расслоения арабского мира, по нашему мнению, позволяет*
ряд взаимоувязанных характеристик ресурсно-экономического по¬
тенциала, места государств региона в МКХ, уровня развития про¬
изводительных сил, а также общественной ориентации.

Ресурсно-экономические потенциалы арабских стран

Для арабского мира в целом характерна ярко выраженная не¬
равномерность в распределении основного набора трущовых, мине¬
рально-сырьевых и топливно-энергетических ресурсов. Высокая,
концентрация в одних странах отдельных составляющих ресурсно-
экономического потенциала сопровождается, как правило, острой
нехіваткой или порою отсутствием у них других его элементов.

Данное обстоятельство является, по существу, первичным, эко-
номико-географическим проявлением дифференциации в среде араб¬
ских государств и важной исходной предпосылкой для ее после¬
дующего развития по другим направлениям. Это обстоятельство в
рамках отдельно івзятой страны прежде всего выливается в ус¬
тойчивый дисбаланс между наличными ресурсами и текущими по¬
требностями развития. Оно, в частности, ведет к нарушению ба¬
ланса трудовых ресурсов; топливно-энергетического и •минерально-
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Таблица 1

Распределение арабских государств
по производству ВВП в 1976 г. *,
по официальному валютному курсу,

в текущих ценах

Страна Млн. долл. %

Саудовская Аравия 43 924 26,6
Алжир 16 497 9,9
Ирак 15 690 9,5
Египет 14 905 9,0
Ливия ... 14164 8,6
Кувейт 12144 7,4
ОАЭ 9710 5,9
Марокко 8 083 4,9
Сирия 5 904 4,0
Судан 5 064 3,0
Тунис 4 450 2,7
Ливан ** 3 349 2,0
Катар 2 864 1,6
Оман 2318 1,4
ЙАР 1 857 1,1
Бахрейн 1 195 0,7
Иордания ... 1 206 0,7
Сомали 550 0,4
Мавритания .... 435 0,3
НДРЙ 292 0,2
Джибути 246 0,1

Итого. . 1 165000 1 100
* Подсчитано по: UNCTAD. Handbook of In-

ternationa 1 Trade and Development Statistics,
1979. N. Y., 1980, с. 473—477.
** 1975 г.

сырьевого балансов; соотношения между обеспеченностью сельско¬
хозяйственными угодьями, пригодными для эксплуатации в суро¬
вых, как правило, климатических условиях, производством и по¬
треблением продовольствия.

Большинство из указанных дисбалансов способствует в конеч¬
ном счете нарастанию межстрановых разрывов в производстве аб¬
солютных размеров ВВП (та-бл. 1). В 1976 г. свыше 70% араб¬
ского ВВП сконцентрировали в своих руках Саудовская Аравия,
Алжир, Ирак, Египет, Ливия, Кувейт. Причем почти 44 млрд. долл.
(или 27%) было сосредоточено в Саудовской Аравии, более чем в
:2,5 раза опережавшей следовавший за ней Алжир.

Очевидно, что различные характеристики ресурсного потенциа¬
ла у арабских государств неоднозначны. Как следует из иерархии
стран в табл. 1, наиболее ощутимо на их местоположении в ре¬
гионе сказывается обеспеченность топливно-энергетическими ре¬
сурсами, прежде всего нефтью. Обладание избыточными трудо¬



выми ресурсами, благоприятными условиями для земледелия, вы¬
годное географическое положение2 и т. п. далеко не всегда ком¬
пенсируют отсутствие топливно-энергетической базы.

Особое значение нефти как фактора формирования экономиче¬
ского потенциала обусловлено уникальным положением, занимае¬
мым в этом отношении арабскими странами в международном раз¬
делении труда (МРТ). На начало 1982 г. там было сосредоточено
около 57% всех разведанных в капиталистическом мире запасов
нефти, около 41% добычи и 65% экспорта3.

Контрасты в расслоении арабского мира по топливно-энерге-
тическим ресурсам в незначительной степени ослабляются за счет
других видов минерального сырья по двум причинам. Во-первых,
набор прочих известных полезных ископаемых, пригодных для
переработки и экспорта в значительных масштабах, весьма узок.
К настоящему времени к ним в регионе, по существу, можно от¬
нести лишь фосфаты и в какой-то степени железную руду. Во-вто¬
рых, ни один из других видов полезных ископаемых, которыми рас¬
полагают арабские страны, не в состоянии конкурировать с
нефтью. Это распространяется и на фосфаты, по добыче и экспор¬
ту которых регион занимает весьма солидные позиции в МКХ.

Доля арабских стран в конце 70-х годов на мировом капита¬
листическом рынке фосфатов достигала 30%, из них 21% прихо¬
дился на Марокко4. Между тем фосфаты не обладают столь же
уникальными и универсальными потребительными свойствами, как
нефть. Кроме того, развитый капиталистический мир — главный
потребитель фосфатов сам располагает их крупными запасами
(США), а потому имеет возможность серьезно влиять на рыноч¬
ную конъюнктуру данного товара. Этим, в частности, обусловлена
более низкая, чем у государств ОПЕК, эффективность действий
созданной в 1976 г. Организации стран — экспортеров фосфатов
(в нее помимо Алжира, Иордании, Марокко и Туниса входят так¬
же Того и Сенегал). Что касается железной руды, то здесь пози¬
ции арабских государств еще скромнее.

Экспортеры и импортеры нефти: детальный подход

В свою очередь, в арабском мире требуется более детальный
подход уже к самому делению стран на нефтеэкопортеров и нефте-
импортеров. Убедиться в этом можно, проследив взаимосвязь в це¬
почке: «запасы — производство — потребление» топливно-энергети¬
ческих ресурсов.

Среди нефтедобывающих стран существует своя ярко выражен¬
ная иерархия (табл. 2). Как следует из данных табл. 2, на два
государства (прежде всего Саудовскую Аравию и Кувейт) к на¬
чалу 80-х годов падало о-коло 70% всех разведанных запасов и
54,2% добычи арабской нефти. Обе страны, а также Катар и ОАЭ,
заметно оторвались от прочих нефтедобывающих государств как
по абсолютной массе разведанных запасов, так и в расчете их

3 Зак 625 33



Таблица 2!

Разведанные запасы и добыча нефти в арабских странах
на конец 1979 г. *

Страна

Запасы Добыча **,

Запасы,
добыча,
летмлн. т %

на душу
населения млн. т %

Саудовская Аравия 22 261 49,3 4 847 473*** 43,0 47,0
Кувейт 9 007 20,0 19 080 124*** 11,2 72,6
Ирак 4159 9,3 373 165 14,9 25,2
Абу-Даби (ОАЭ) 3 673 8,2 18 365 89 8,0 52,4
Ливия 3 086 6,8 1 524 106 10,6 29,1
Алжир 1 102 2,4 65 56 5,0 21,6
Катар 497 1,1 7310 24 2,1 20,7
Египет 428 1,0 11 26 2,3 16,4
Оман ... 325 0,7 590 16 1,4 20,3
Тунис 292 0,6 52 6 0,5 53,0
Сирия 288 0,6 39 8 0,7 32,3
Бахрейн 41 0,1 191 3 0,3 16,4

Итого. 45 159 |юо,о — 1 1096 О о о 41,2

* Подсчитано по: Состояние капиталистического хозяйства и конъюнкту¬
ра основных товарных рынков в 1981 г. — БИКИ, прил. №3,1982, с. 171—178;.
OPEC. Annual Report 1980. Vienna, 1981, с. 35, 175.

** Включая газовый конденсат.
*** Включая нефть, добытую в Нейтральной зоне.

на душу населения и, судя по всему, данный разрыв сохранится
надолго. В пользу этого предположения говорит показатель годо¬
вой кратностіи запасов (отношение за-пасов к добыче). В то время
как в Кувейте, Саудовской Аравии, а также в ОАЭ и Омане к
началу 80-х годов он превышал средний показатель по всему
нефтедобывающему хозяйству арабского мира, интенсивная раз¬
работка месторождений жидкого топлива в таких странах, как
Алжир, Ирак, привела к понижению там годовой краткости запа¬
сав против среднего для региона уроівня.

Разумеется, нельзя не учитывать историческую ограниченность-
приведенных оценок. Как правило, запасы увеличиваются по ме¬
ре того как совершенствуются методы геологической разведки,
как растет сарос на топливо и энергию и в коммерческий и произ¬
водственный оборот вовлекаются нерентабельные до того место¬
рождения. К тому же нефть в арабском мире ищут везде — и в
тех странах, где она уже обнаружена, и там, где еще не найдена.
В результате обнадеживающие результаты в разведке на нефть
получены в считавшихся до недавнего времени бесперспективны¬
ми -в этом отношении ИАР и НДРИ, Судане. Стало также извест¬
но о значительном приросте разведанных запасов топлива в Ира¬
ке и ОАЭ.

Существенные коррективы в иерархию нефтедобывающих госу-
34



дарств региона призвана ©нести масштабная разведка на нефть
и газ, ведущаяся в зоне континентальных шельфов приморских
арабских государств.

Но несмотря на надежды, возлагаемые арабскими странами
на расширение масштабов геологической разведки, ситуация, сло¬
жившаяся на рынке нефти в конце 70-х годов, будет, по всей веро¬
ятности, еще активнее побуждать большинство нефтедобывающих
государств более строго регламентировать добычу такого ценно¬
го ресурса, ка<к нефть. Правда, в данном случае возникают свои
проблемы. Некоторые нефтедобывающие страны оказались сегод¬
ня перед трудной дилеммой. Снизить уровень добычи нефти оз¬
начало бы (»при прочих равных условиях) затормозить ход раз¬
вития, в решающей степени обеспечивающийся за счет доходов
от реализации жидкого топлива на внешнем рынке. Сохранить же
взятый ритм нефтедобычи означало бы в ряде случаев пойти на
неоправданный риск скорого истощения такого ценного невозоб¬
новляемого ресурса, как нефть, и соответственно на риск подрыва
материальной ;и финансовой базы национальной экономики еще до
того, как на- смену сравнительно изолированной нефтедобывающей
промышленности придут более тесно связанные с местным хозяй¬
ством отрасли, такие, например, как нефтехимия.

В этих условиях многие арабские государства одновременно с
мобилизацией усилий на создание современной промышленности
пытаются более активно диверсифицировать и свою сырьевую, и
топливно-энергетическую базу. Та.к, Ирак, Ливия, Катар и осо¬
бенно Алжир фигурируют среди тех арабских стран, которые,
обладая внушительными запасами газа, пытаются активно во¬
влекать их в производственный оборот, стремясь тем самым ком¬
пенсировать тенденцию к понижению кратности своих запасов
жидкого топлива.

Степень обеспеченности арабского мира таким ключевым энер¬
гоносителем, каким является в современном мире нефть (отчасти
газ), во многом предопределяет и балансы между производством
первичных энергоресурсов и потреблением энергии. В данном от¬
ношении в настоящее время на Арабском Востоке отчетливо вы¬
деляются три группы стран5. Первая из них включает ведущих
нетто-экспортеров первичных энергоресурсов: Саудовскую Ара¬
вию, ОАЭ, Оман, Ливию, Кувейт, Катар, Ирак, а также Алжир.
Во второй половине 70-х годов доля экспорта энергоресурсов,
прежде всего жидкого топлива, у этих стран составляла 60% и
более от объема их производства.

Ко второй, .менее многочисленной группе отнесены Сирия, Ту¬
нис, Египет, Бахрейн — страны, не только полностью обеспечиваю¬
щие себя первичными энергоносителями, но и экспортирующие
часть их — от 58% (Сирия) до 36% (Бахрейн)—на мировой
рынок.

Третья группа стран представлена Марокко, Ливаном, Суда¬
ном, Мавританией, Джибути, Сомали, Иорданией, ЙАР, НДРЙ.
-Эти государства являются нетто-импортерами энергетических <ре¬
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сурсов. За счет .импорта оніи обеспечивали не менее 82% своих:
потребностей в энергии и топливе.

В то же время на протяжении 1960—1970 гг., и особенно в-
1970—1976 гг., во многих случаях наметилась тенденция к сни¬
жению доли экспорта энергоресурсов. Причины этого явления,
следует прежде -всего искать в повсеместно нарастающем превы¬
шении темпе© роста потребления энергии над темпами ее произ¬
водства.

Так, в Саудовской Аравии в 1973—1976 гг. среднегодовые тем¬
пы прироста потребления составили 17,8%, а темпы прироста
производства — лишь 4,4; в Алжире—соответственно 19,1 и 3,3%.
Оказанное верно и по отношению к таким, казалось бы, еще не¬
давним эталонам арабской средневековой рутины, как Оман.
В этой стране рассматриваемые показатели были соответственно
равны 56 и 7,7%.

Опережающий рост потребления энергоресурсов, наблюдавший¬
ся в 70-е годы, обусловлен, очевидно, двумя обстоятельствами. Во-
первых, энергичным подходом большинства стран региона к мо¬
дернизации национальной экономики, созданием крупных энерго¬
емких производств. Во-івторых, активным приобщением широких
масс к потреблению энергии в различных ее формах.

Если в ряде государств, обладающих относительно скромными
запасами жидкого топлива, темпы потребления будут по-прежне-
му опережать динамику роста производства, то в будущем (при
нынешнем распределении стран по годовой кратности запасов) не-
исключен переход некоторых из них во вторую или третью из вы¬
деленных групп. Так, на Бахрейне, где нефтедобыча ведется с
1934 г., высокие темпы среднегодового прироста потребления, за¬
фиксированные в 70-е годы, были связаны прежде всего с введе¬
нием там в строй крупных энергоемких производств. Новострой¬
ки, несомненно, способствуют заметному индустриальному про¬
движению страны вперед. Однако «расплатой» за это стало пони¬
жение доли экспорта Бахрейна в первичных энергоресурсах до*
крайнего даже для второй из выделенных групп нефтеэкспортеров
уровня.

Судьба остальных нефтеэкспортеров второй группы — Сирии,.
Туниса, Египта — может оказаться весьма сходной. Все эти стра¬
ны в конце 60-х — начале 70-х годов в результате энергичной раз¬
работки открытых месторождений топлива превратились из нетто-
импортеров в нетто-экспортеров топлива. Но параллельно с ро¬
стом добычи там резко возросли и темпы потребления. Интенсив¬
ная эксплуатация их месторождений нефти, скромных по меркам
арабского мира, при относительно более высоком уровне инду¬
стриального развития заметно сдерживает их экспортные возмож¬
ности. Снижение же доли экспорта топлива может, в свою оче¬
редь, крайне неблагоприятно сказаться на валютно-финансовом
положении рассматриваемых государств.

Дефицит местных энергоносителей вынуждает страны третьей
группы тратить значительные валютные ресурсы на закупку их
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за рубежом. Но и среди нефтеимпортерав положение далеко не
у всех одинаковое. Ряд стран, прежде всего Марокко, еще может
рассчитывать на известное смягчение топливно-энергетических
трудностей и выравнивание торгового баланса за счет форсирован¬
ного встречного продвижения .на мировые рынки другого мине¬
рального сырья, прежде всего фосфатов. Иордания и ИАР, а так¬
же некоторые другие страны до поры до времени мо>гут пола¬
гаться, как мы увидим ниже, на .массированные поступления в
страну валюты от рабочих-эмигрантов. Что же касается остальных
стран региона, лишенных собственных источников жидкого топли¬
ва, то у них главным рычагом выравнивания топливно-энергети¬
ческого баланса становится, как правило, политика жесткого кон¬
троля над энергопотреблением и внешние займы. Возможности
хозяйственного развития у этих стран, несомненно, заметно су¬
жаются.

Нефтяной фактор: основные направления воздействия

Влияние нефтяного фактора в арабском мире столь велико,
что оно дает о себе знать в любом комплексе условий социально¬
го и экономического развития арабского мира, какой бы аспект
дифференциации мы не взяли.

С точки зрения места в МКХ6 в наиболее выгодном положении
находились в конце 70-х годов ведущие экспортеры нефти и нефте¬
долларов: Саудовская Араівия, Кувейт, Ливия, ОАЭ, а также
Ирак, Катар, Бахрейн. Следующую компактную группу образуют
Алжир, Марокко, Тунис. Менее благоприятно (внешнеэкономическое
положение у Иордании, Египта, Сирии, ИАР, a таікже Ливана.
Оно во многом поддерживается за счет массированного притока
иностранной помощи и валютных поступлений от рабочих, эми¬
грирующих в ведущие нефтедобывающие государства, что являет¬
ся как бы вторичным проявлением нефтяного фактора. Наиболее
уязвимыми перед стихией МКХ оказываются Мавритания, Сомали,
Джибути и ряд других стран, лишенных сколько-нибудь значи¬
тельных топливно-энергетических ресурсов.

В то же время дифференциация арабских государств по их
месту в МКХ отражает, по существу, неоднозначность в уровнях и
степени их зависимости от про-мышленно развитого капиталисти¬
ческого мира. Такие страны, как Мавритания, Судан, Сомали,
Джибути, по-прежнему в одностороннем порядке зависят от цент¬
ров МКХ.

Двусторонний, хотя и неоднозначный, асимметричный харак¬
тер отношений связывает лидеров региона — ведущих нефте-
экспсртеров с Западом, нуждающимся в стабильном притоке
сырой нефти, нефтедолларов, в емких рынках сбыта инвестицион¬
ных и потребительских товаров, а также вооружения. Одновре¬
менно экспорт западного капитала, трансплантация на арабскую
почву современного оборудования, передовой технологии создают
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условия для развития современных производств и тем самым но¬
вые возможности для перехода на еще более высокую ступень от¬
ношений взаимозависимости.

Отмеченная тенденция не равнозначна, однако, такой интегра¬
ции ведущих нефтеэкспортеров региона в систему взаимных меж¬
дународных экономических связей, которая свойственна разви¬
тым капиталистическим государствам и ведет к утере качеств за¬
висимого положения, присущих освободившимся странам. Очевид¬
но, что до тех пор, пока Запад сохраняет монополию на научно-
технический прогресс, использует в качестве ударной силы транс¬
национальные корпорации, аккумулирует значительную часть
арабских нефтедолларов и т. д., он продолжает в немалой степе¬
ни оіказывать значительное влияние на процессы модернизации в
большинстве стран региона, хотя и вынужден отдавать приори¬
тет косвенным рычагам экономического контроля.

При распределении арабских стран, исходя из достигнутого к
концу 70-х годов уровня развития производительных сил7, бро¬
сается в глаза следующее обстоятельство. В региональной иерар¬
хии ведущие нефтеэкспортеры перемежаются с другими страна¬
ми, такими, как Алжир, Египет, Ливан, Кувейт, Саудовская Ара¬
вия, Иордания, Бахрейн, Тунис, Катар, Ливия, ОАЭ, Сирия, Ирак,
Марокко. Интенсивная эксплуатация нефтяного фактора и свя¬
занный с ней высокий уровень душевого производства ВВП по¬
зволили араЬийским монархиям и Ливии к концу 70-х годов по
ряду показателей существенно сократить резкое отставание от та¬
ких стран, как Египет и Ливан, где уже сложилась достаточно
развитая и диверсифицированная по масштабам арабского мира
структура производства и экспорта, более высок образовательный
ценз населения и т. д. Напротив, неблагоприятное сочетание
указанных факторов формирования уроівня развития производи¬
тельных сил отбрасывает в группу аутсайдеров такие страны, как
РІАР, Судан, Мавритания, Сомали.

Факторы дифференциации будут, очевидно, долгие годы опре¬
делять неравномерность экономического развития арабских госу¬
дарств.

Вместе с тем вряд ли есть основания ожидать в течение
80-х годов зримого перерастания межстрановых количественных
различий в принципиальные качественные, в частности ожидать
перехода ведущих нефтеэкспортеров региона в группу развитых
стран. Пока еще общая низкая эффективность производственных
систем, застойные массивы традиционных секторов, сдерживаю¬
щее влияние традиций — эти и ряд других факторов резко зани¬
жают потенциальные возможности сбалансированного хозяйст¬
венного роста даже у наиболее динамичных в этом отношении
стран.

Нефтяной фактор воздействует не только на экономические
параметры развития арабского мира, но и на социальные аспек¬
ты его эволюции. Более того, нефть во многом влияет на харак¬
тер противоречий развития. Так, при интенсивной капиталистиче¬
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ской перестройке феодально-монархичеоких обществ в богатых
нефтедолларами странах Аравийского полуострова (Саудовская
Аравия, Кувейт, ОАЭ, Бахрейн, Катар) указанные противоречия
образуются прежде всего в результате бурного столкновения со¬
временных производственных отношений и потребительских стан¬
дартов, привносимых современным капитализмом (главным об¬
разом иностранными монополиями и их продукцией), с нацио¬
налистической идеологией, традиционными, освященными веками
и религией нормами общественно-политической жизни и морали
этих стран.

Параллельно действует еще одна группа противоречий, выра¬
жающих характер взаимоотношений между разбогатевшей местной
«нефтекратией» и центрами мирового капитализма. Стремление
богатых консервативных арабских режимов обеспечить себе за¬
щиту у Запада, переплетение, а в ряде случаев и сращивание их
интересов с интересами международного капитала противоречиво
сосуществуют с их стремлением оібеспечить большую долю нефтя¬
ной ренты, торговой и предпринимательской прибыли при разделе
доходов с транснациональными корпорациями, а также с религиоз-
но-националистическим настроем и необходимостью учитывать
позиции других стран региона, находящихся в политической или
военной конфронтации с Израилем.

Резко возросшие до-ходы от экспорта нефти в странах с на¬
ционально-демократическими режимами, таких, как Алжир, Ли¬
вия, объективно облегчают перестройку их экономических и со¬
циальных структур на некапиталистических началах. В этих стра¬
нах нефтедобывающая промышленность выступает как главная ма¬
териальная опора строительства нового общества на национально¬
демократических, революционных принципах, в целом ряде слу¬
чаев компенсируя издержки трудного, но реального движения
по некапиталистическому пути развития. Не случайно во всех этих
странах обобществление нефтяной промышленности и установле¬
ние эффективного суверенитета над национальными богатствами
явились объектом первостепенного внимания властей.

Соответственно отсутствие такого мощного фактора, как нефть,
резко усложняет решение хозяйственных проблем независимо от
выбора пути общественно-политического развития. Но именно в
данном случае выбор социалистической ориентации, как показы-
вает опыт НДРЙ, во многом помогает если не устранить, то, во
всяком случае, ослабить остроту проблем, связанных с отсутствием
нефти.

1 Имеется в виду 21 страна, входящая в Лигу арабских государств: Алжир,
Бахрейн, Джибути, Египет, Иордания, Ирак, ИАР, Катар, Кувейт, Ливан, Ливия,
Мавритания, Марокко, НДРИ, ОАЭ, Омаін, Саудовская Аравия, Сирия, Сомали,
Судан, Тунис.

2 Географическое положение также следует рассматривать как своего рода
экономический ресурс, способствующий хозяйственному развитию.

3 Подсчитано по: Состояние капиталистического хозяйства и конъюнктура
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основных товарных рынков в 1981 г.—ІВИКИ, прил. № 3. 1982, с. 173—178; OPEC.
Annual Report 1080. Vienna, Г931, с. 35.

4 БИКИ, З.ІЛ980.
6 Здесь и далее подсчитано и сгруппировано по: UNCTAD. Handbook

of International Trade and Development Statistics. 1979. N. Y., 1980, tables
6, 9.

6 Учтено распределение стран по показателям доли чистого притока зарубеж¬
ного капитала в валовых вложениях в основной капитал, устойчивости сальдо
торгового баланса, степени диверсификации экспорта, доли экспорта в ВВП,
доли готовых промышленных изделий в экспорте, доли внешнего государственного
долга в ВНП.

7 Имеется в виду распределение стран по производству ВВП на душу насе¬
ления, удельному весу обрабатывающей промышленности, уровню душевого по¬
требления энергии, коэффициенту концентрации экспорта, доле экономически ак¬
тивного населения, занятого в промышленности, образовательному цензу.



И. П. Иванова

НЕФТЯНОЙ ФАКТОР В ВОСПРОИЗВОДСТВЕ
ОБЩЕСТВЕННОГО ПРОДУКТА В ГРУППЕ ВЕДУЩИХ
НЕФТЕДОБЫВАЮЩИХ АРАБСКИХ ГОСУДАРСТВ

в 70-е годы

Выбор четырех стран — Алжира, Ливии, Ирака и Саудовской
Араівии — для сравнительного анализа основных тенденций разви¬
тия хозяйства, базирующегося на нефти, обусловлен их достаточ¬
ной представительностью. Ресурсный потенциал этих стран до¬
стигает 63% всех разведанных запасов нефти в арабском мире,
а совокупный объем добычи ыефти в начале 80-х годов составил
72% производства нефти на территории всех арабских государств1.
Кроме того, в экономике этих стран четко проявился основной
признак социально-экономического развития всего арабского ре*
гиона — неравномерность, основанная на разнице ресурсных по¬
тенциалов2, уровней развития производительных сил, особенно¬
стях их социально-экономического устройства и внешнеполитиче¬
ской ориентации.

Комплексное воздействие нефтяного фактора на экономическое
развитие указанных стран определяется главным образом двумя
взаимосвязанными моментами — динамикой нефтедобычи и изме¬
нением величины доходов от нефти. Соотношение «производство
продукта—доход» в каждой из рассматриваемых стран имело
существенное различие.

Среднегодовые темпы увеличения физического объема добычи
нефти в 1960—1970 гг. в Ливии, на.пример, были равны 22%, в
Алжире— 19, в Саудовской Аравии— 11 и в Ираке — 5%3. Отме¬
ченная темповая неравномерность была вызвана самыми различ¬
ными причинами. В Ираке она отчасти была связана со слож¬
ностью экономической н внутриполитической ситуации. Для севе¬
роафриканских нефтеэкспортеров, наоборот, после закрытия Суэц¬
кого канала в 1967 г. возникла наиболее выгодная конъюнктура на
мировом рынке нефти.

В 70-е годы с особой полнотой проявилась общая тенденция
ускорения темпов нефтедобычи. Но различия в ее динамике в
этот период становились еще более заметными. Высокие темпы
прироста производства нефти в Ливии в 60-е годы сменились во
второй половине 70-х годов новой тенденцией к сокращению ее
объема производства. В Алжире добыча нефти в течение десяти¬
летия оставалась на уровне начала 70-х годов. В отличие от
Ливии и Алжира в Саудовской Аравии и Ираке в 70-е годы тем-
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Таблица I

Индексы физического объема нефтедобычи
и ее доходов в 1970—1980 гг. *

1970 г. = 100

Страна 1973 г. 1975 г. 1978 г. 1980 г.

Алжир I"
109
338

96
1230

115
1662

100
1769

Ливия [ i 65 48 60 54

1 11 232 463 718 992

Ирак 1 i 123 144 164 169

і н 365 1536 2226 3215

Саудовская ( I 207 199 234 280
Аравия [ « 600 2250 3058 3538

-* Подсчитано по: U. N. Statistical Yearbook 1965. N. Y., 1966, с. 204—
205; 1978, с. 158; «U. N. Monthly Bulletin of Statistics». N. Y., 1981, № 11,
vol. XXXV, с. 37—39; Middle East and North Africa 1978—80, L., 1980, с. Ill;
P. H. Андреасян, А. Д. Казюков. ОПЕК в мире нефти. М., 1978,
с. 178.

'•»'Примечание: I — индексы физического объема нефтедобычи; II — про¬
изводство нефти в стоимостном выражении.

пы нефтедобычи продолжали увеличиваться. Только в результате
ирано-иракского вооруженного конфликта добыча иракской нефти
в 1981 г. резко сократилась. Саудовская Аравия оказалась един¬
ственной в данной группе страной, где дольше всех сохранялась
устойчивая тенденция роста -нефтедобычи.

Быстрый рост доходов от нефти в 70-е годы обусловил замет¬
ное расхождение в темпах изменения физического объема произ¬
водства и его стоимостного выражения. Индексы объема добычи
нефти в физическом и стоимостном выражении выявляют резкое
различие в соотношении динамики нефтедобычи и величины неф¬
тедолларовых поступлений в 1970—1980 гг. в ряде стран (табл. 1).

Наиболее согласованная тенденция одновременного повышения
добычи и ее стоимостной оценки в 70-е годы была отмечена в
Саудовской Аравии. Сумма доходов от нефти в этой стране уве¬
личилась в 35 раз при постоянном расширении объема ее произ¬
водства примерно в 2,8 раза. В результате расширения добычи сы¬
рой нефти в Ираке в 1,7 раза от уровня 1970 г. и повышения
ее цены нефтедолларовые поступления возросли в 32 раза.

В Ливии и Алжире влияние ценностного фактора на увеличе¬
ние доходов от нефти в отличие от Саудовской Аравии и Ирака
проявилось в чистом виде, преимущественно без постоянного рас¬
ширения объема добычи нефти. В Алжире в 1980 г. добыча нефти
оставалась на уровне начала 70-х годов. В то же время доход
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от нефти был увеличен примерно в 17 раз. Даже в период сокра¬
щения добычи ів 1975 г. поступления от нефти продолжали увели¬
чиваться. Таким образом, независимо от изменения объема нефте¬
добычи доходы неуклонно повышались. В Ливии преобладала до¬
вольно четкая тенденция сокращения нефтедобычи. В начале
80-х годоів производство ливийской нефти было равным 54% от
уровня 1970 г. (самого высокого показателя добычи в стране).
Однако и при такой тенденции к снижению добычи доход от нефти
увеличился почти в 10 раз.

Целесообразность выбора того или иного способа увеличения
суммы доходов от нефти в течение рассматриваемого десятиле¬
тия определялась многими фактораіми экономической ситуации и
политики в данной стране, учитывавшей масштабы реального на¬
копления, ресурсный и производственный потенциал, общеэконо¬
мические и социальные проблемы.

Большое влияние на выбор продолжала оказывать сложившая¬
ся конъюнктура на мировом рынке. Так, в начале 80-х годов в ре¬
зультате замедления темпов развития ведущих капиталистических
стран, спада их экономической активности был приостановлен
рост цен на сельскохозяйственные товары и сырье, включая нефть.
Это обстоятельство привело к снижению доходов от каждой тон¬
ны нефти и усилило отрицательное воздействие на сальдо платеж¬
ного баланса стран — экспортеров нефти.

В наиболее благоприятные для развития нефтедобывающих
стран 70-е годы решающее влияние на их экономический рост
оказал фактор денежного порядка. Огромный приток нефтедолла¬
ров вызвал оживление экономической деятельности в этих стра¬
нах и, естественно, привлек к ним самое пристальное внимание
во всем мире.

Финансовые, главным образом денежные, аспекты нефтяного
бума получили широкое освещение в прессе и научной литера¬
туре. В работах арабских и западных исследователей прогнозиро¬
вались самые различные варианты развития арабской экономики
в новых условиях4. Многие авторы подчеркивали положительное
влияние нефтяного фактора на ускорение процесса развития про¬
изводительных сил, отмечая тот факт, что увеличение объема про¬
изводства в ряде стран—экспортеров нефти сопровождается ин¬
тенсификацией и ростом его продуктивности. Кроме того, указы¬
валось на ускорение процесса индустриализации, на создание не¬
обходимых предпосылок для формирования новых секторов и под¬
разделений в национальном производстве.

Некоторые авторы отмечали опасность постепенного перемеще¬
ния центра тяжести в развитии национального хозяйства в сферу
непроизводительных секторов, кредитно-финансовой деятельности,
торговли, разбухания управленческого аппарата, а также расши¬
рения спроса на базе все увеличивающегося импорта преимуще¬
ственно потребительских товаров и усиления зависимости совре¬
менного развития нефтедобывающих стран от внешнего рынка.
Таким образом, в целом все авторы подчеркивали комплексный
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характер воздействия нефтяного фактора на все стадии воспроиз¬
водства общественного продукта.

В настоящее время заметно возрос интерес к изучению произ¬
водственного аспекта этого воздействия в арабских странах, в
том числе к анализу абсорбционных способностей экономики неф¬
тедобывающих государств, использования рабочей силы, нара¬
щивания основных фондо/в, роста производительности труда.

Надо отметить, однако, что выделение одного, даже важного
фактора роста из целой системы факторов политического, эконо¬
мического и технического характера, определяющих основные по¬
казатели развития материального производства, является в дейст¬
вительности абстракцией. Но такой прием научного анализа в
данном случае, на наш вгзляд, вполне приемлем, поскольку в дру¬
гих статьях сборника подробно рассмотрены разные аспекты раз¬
вития нефтедобывающих государств.

:{с * *

Экономическое развитие Алжира, Ирака, Ливии и Саудовской
Аравии в 70-е годы было отмечено ускорением темпов прироста
ВВП до 10—12% в год и резким увеличением показателя произ¬
водства ВВП в расчете на душу населения в 1970—1978 гг.: в
Алжире — с 324 до 779 долл., а в Ираке — с 381 до 1222, в Ли¬
вии— с 1869 до 7422, .в Саудовской Аравии — с 500 до 6155 долл.5.
Темпы развития в Алжире и Ираке ускорились примерно в 2 ра¬
за по сравнению с 60-ми годами. Прирост общественного продук¬
та в Саудовской Аравии на протяжении двух десятилетий оставал¬
ся относительно высоким и стабильным. В Ливии во второй по¬
ловине 70-х годов, несмотря на значительное сокращение перво¬
начальных темпов роста экономики, также сохранились относи¬
тельно высокие темпы прироста ВВП.

Комплексное воздействие нефтяного фактора бесспорно оказа¬
ло решающее влияние на ускорение темпов развития. Общей чер¬
той экономического роста этих стран в 70-е годы стала ускорен¬
ная индустриализация с тенденцией к диверсификации промышлен¬
ного производства, сочетающей в себе элементы стратегии импорт-
замещения и экспортной ориентации отраслей хозяйства. В ре¬
зультате нефтяной фактор определил основные направления про¬
мышленного развития, обусловив не только ускорение, но и из¬
менения в структуре общественного производства в целом.

Большой приток денежных средств в нефтеэкспортирующие
страны обеспечил сохранение высокой (даже по стандартам раз¬
витых стран) доли промышленности в их структуре ВВП. В конце
70-х годов удельный вес промышленного производства (включая
нефтедобычу) в стоимости ВВП в Ираке достиг 60%, в Саудов¬
ской Аравии—58, в Ливии — 57, в Алжире — 38% 6.

Увеличение объема промышленного производства было отмече¬
но рядом ^важных качественных изменений в его структуре в от¬
дельных странах. Стремление к диверсификации промышленного
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производства, к развитию наиболее динамичного сектора хозяйст¬
ва — обрабатывающих отраслей промышленности нашло отраже¬
ние в программах промышленного развития всех указанных стран
и стало важнейшим направлением стратегии их экономики.

Наиболее развернутая и широкая программа промышленного
•строительства осуществлялась в 70-е годы в Алжире. В соответ¬
ствии с идеей комплексной индустриализации, положенной в ос¬
нову социально-экономической модернизации алжирского общест¬
ва, велось строительство таких крупных промышленных объектов,
как металлургические предприятия в Эль-Хаджире, машинострои¬
тельный завод в Константине, нефтехимический комплекс в Скик-
де, расширялись мощности заводов по сжижению природного газа.
Быстрыми темпами развивались новые отрасли хозяйства — ма¬
шиностроение, металлургия и металлообработка, а также отрасли
.легкой и пищевой промышленности.

Дальнейшее развитие и совершенствование структуры алжир¬
ской промышленности предусматривали расширение производст¬
венных связей между отраслями I и II подразделений, создание
полного цикла воспроизводства с участием всех отраслей народ¬
ного хозяйства. В результате отмеченных достижений доля обра¬
батывающей промышленности в Алжире достигла 13% и превы¬
сила долю сельскохозяйственного сектора в стоимости ВНП
страны7.

Удельный вес отраслей обрабатывающей промышленности в
•структуре общественного производства Ирака был значительно
меньше, чем в Алжире, и составлял примерно 6%8. В результате
степень их воздействия на общее развитие хозяйства этой страны
была ограниченной. В планах экономического развития Ирака в
'70-е годы было намечено первоочередное расширение мощностей
нефтедобычи и нефтепереработки, строительство металлургиче¬
ского комбината, а также предприятий электротехнической про¬
мышленности, по автосборке и производству строительных мате¬
риалов. В обрабатывающей промышленности страны традиционно
были относительно развиты отрасли легкой промышленности. По¬
этому строительство указанных объектов вносило существенные
изменения в структуру его промышленности.

Развитие отраслей обрабатывающей промышленности в Сау¬
довской Аравии, пожалуй, в еще большей степени связано с раз¬
витием нефтехимии. В планах экономического развития страны
было предусмотрено расширение мощностей по переработке сы¬
рой нефти — с 31 млн. до 107 млн. т в год9. Кроме того, было
намечено развитие металлургии, производство цемента и отдельных
предприятий по изготовлению широкой номенклатуры товаров по¬
требительского назначения, в том числе изделий из пластмасс,
металла, производство обуви, безалкогольных напитков и т. д.

Развитие обрабатывающей промышленности в Ливии находи¬
лось в самой первоначальной стадии. Планировалась довольно ши¬
рокая программа создания многоотраслевого промышленного про¬
изводства преимущественно на базе развития нефтехимии. В пла-
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<нах 70-х годов было предусмотрено увеличить мощности по пере¬
работке нефти с 4,2 млн. до 46 млн. т в год10. В 1976 г. был пу¬
щен в строй нефтехимический комбинат в Марса-эль-Брега, рас¬
ширены мощности цементных заводов в Бенгази и Хомсе, построе¬
ны два крупных текстильных предприятия, ведется строительство
сталеплавильного завода в Мисурате, химического комбината в
Абу-Каммаше, предприятий по производству шин, алюминия,
строительных материалов, бытовых электроприборов, сборке ав¬
томобилей и тракторов, а также расширение предприятий пище¬
вой и легкой промышленности. В конце 70-х годов удельный вес
отраслей обрабатывающей промышленности в Ливии, составлял
лишь 2,5% ВВП11. На том этапе развития Ливии обрабатываю¬
щая промышленность еще не могла оказывать заметного влияния

на темпы роста общественного производства, развитие которого
целиком продолжала определять добыча нефти.

Итак, во всех четырех странах в 70-е годы происходили оп¬
ределенные изменения в структуре промышленного производства,
связанные с осуществлением капиталоемких программ индустриа¬
лизации. В зависимости от достигнутого уровня развития про¬
мышленного производства и степени его диверсификации доля об¬
рабатывающей промышленности в структуре ВВП в каждой из
четырех представленных стран оказалась различной. В Ливии и
Саудовской Аравии при относительно равных удельных весах всей
промышленности в общественном производстве (57 и 58% соот¬
ветственно) доля отраслей обрабатывающей промышленности со¬
ставила 2,5 и 5%, что свидетельствует о начальной стадии про¬
мышленного роста в этих странах.

Несмотря на общий характер специализации хозяйства на экс¬
порте нефти во всех четырех странах, в Алжире произошли
более глубокие изменения в структуре производства, если судить
по величине удельного веса промышленности в валовом продукте,
а также по доле отраслей обрабатывающей промышленности (38 и
13% соответственно). Как показал опыт развития Алжира, струк¬
турные преобразования, обусловленные усилением роли обрабаты¬
вающих отраслей в воспроизводстве общественного продукта, да¬
вали более мощный импульс росту всей экономики.

Относительно меньшая доля отраслей обрабатывающей про¬
мышленности в структуре промышленного производства (и в об¬
щественном продукте в целом) в других странах оставалась серь¬
езным ограничителем ускорения темпов всего производства. По¬
этому повышение удельного веса отраслей обрабатывающей про¬
мышленности рассматривается как качественно новый признак
развития экономики стран-нефтеэкспортеров. Особое значение эта
задача приобретала в условиях временного в отдельных странах
сокращения роста нефтедобычи, а в перспективе общего для всех
остальных стран сокращения, а также с учетом резких изменений
конъюнктуры на мировом рынке сырья и топлива.

Влияние нефтяного фактора на воспроизводство общественного
продукта, таким образом, прежде всего заключалось в том, что*
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Таблица 2

Изменение соотношения удельных весов отраслей
материального производства и сферы услуг

и торговли в структуре ВВП в 1963—1977 гг. *,
%

Страна Год
Отрасли мате¬
риального про¬

изводства

Торговля,
транспорт
и услуги

Алжир
1963
1977

61
69

39
31

Ливия 1963
1977

65
80

35
20

Ирак
1965
1977

80
78

20
22

Саудовская Аравия
1963
1977

77
75

23
25

* U. N. Statistical Yearbook 1971. N. Y., 1972,
с. 579—584; U. N. Statistical Yearbook 1978. N. Y.,
1979, с. 743—745.

сохраняя решающую роль нефти в развитии национального про¬
изводства іи даже увеличивая в разной степени ее значение в ус¬
корении темпов роста экономики, он создавал новые условия для
воспроизводства. Процесс диверсификации промышленного произ¬
водства привносит новые качественные моменты в развитие меж¬
отраслевых связей, усиление товарообмена, что в итоге служит
важной предпосылкой формирования воспроизводства обществен¬
ного продукта на национальной основе.

Ускорение темпов общественного производства под воздействи¬
ем нефтяного фактора основано, как было отмечено, на качест¬
венных изменениях в структуре промышленности. Эти сдвиги в
структуре материального производства оказывали определенное
воздействие на соотношение отраслей материального производст¬
ва и сферы обслуживания.

Отраслевая структура производства в экономике нефтедобы¬
вающих стран отмечена большой долей материального производ¬
ства. В конце 70-х годов она составляла в Ливии примерно 80%,
в Ираке — 78, в Саудовской Аравии — 75, в Алжире — 69%. За¬
метное расширение сферы материального производства в этих стра¬
нах приходилось на разные периоды их развития. Наибольший
прирост материального производства (в отраслях промышленности
и строительства преимущественно) в Алжире наблюдался в сере¬
дине 70-х годов. Для этой страны характерна довольно устойчи¬
вая тенденция увеличения удельного веса отраслей материального
производства.

Резкое увеличение доли отраслей материального производства
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Таблица 3

Динамика величины нормы валовых накоплений
в I960—1978 гг.*,

%

Страна I960 г. 1970 г. 1975 г. 1978 г.

Алжир ,22 46 43 47
Ливия 32,7 17 33 36
Ирак 20 21 35 35
Саудовская Аравия .... 14 13 21 30

* Подсчитано по: U. N. Yearbook of National
Accounts Statistics 1979. N. Y., 1980, с. 585, 588;
U. N. Monthly Bulletin of Statistics. N. Y., 1980,
№ 7, с. 193, 199.

в Ливии происходило в ішнце 60-х годов, в период наибольшего
расширения нефтедобычи. Во второй половине 70-х годов преиму¬
щественно под воздействием того же нефтяного фактора прекра¬
тился рост доли этого сектора промышленности и всего матери¬
ального производства.

В ряде нефтедобывающих стран было отмечено расширение
сектора услуг и торговли (табл. 2) В структуре валового продук¬
та Саудовской Аравии и Ирака увеличился удельный вес отраслей
производственной инфраструктуры, и в первую очередь транспор¬
та. Наиболее сбалансированным оставалось соотношение отраслей
материального производства и непроизводительных отраслей в хо¬
зяйстве Алжира. Самая резкая диспропорциональность сохраня¬
лась в структуре Ливии.

Однако следует признать, что воздействие нефтяного фактора
в рассматриваемый период не привело еще к существенному из¬
менению структуры ВВП, к формированию необходимых межотрас¬
левых пропорций, в том числе между материальным производст¬
вом и соответствующей его уровню сферы обслуживания «и тор¬
говли.

ÿ ÿ ÿ
ö

Важный момент в воспроизводстве общественного продукта
рассматриваемых стран — возникновение новых условий его рас¬
пределения. Так, под воздействием нефтяного фактора в 70-е годы
в ряде стран было отмечено заметное повышение нормы накопле¬
ния и расширение масштабов .внутреннего накопления (табл. 3).

В 1970—1978 гг. норма валовых накоплений в Ираке была
увеличена с 21 до 35%, в Ливии — с 17 до 36, в Саудовской Ара¬
вии— с 13 до 30%. В Алжире норма накопления достигла 47%.
Но в отличие от других стран основной прирост данного показате¬
ля приходился на конец 60-х — -начало 70-х годов. Среди факто-
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Таблица 4-

Изменения в структуре валовых накоплений
в 70-е годы *,

%

Распределение накоплений

Страна Год
строи¬

тельство

транспорт¬
ное обору¬
дование

машины прочие

Алжир
1973
1976

50
47

13
14

32
28

5
11

Ливия 1970
1978

70
68

30**
7 * 22 3

Ирак
1970
1975

56
58

11
15

33
27 —

Саудовская Аравия
1970
1977

75
. 77

11
9

14
12 1

* Подсчитано по: U. N. Yearbook of National Accounts Statistics 1979.
N. Y., 1980, с. 806—816—817, 1173.

** Этот процент в 1970 г. общий для транспортного оборудования и ма¬
шин.

ров повышения нормы накопления в Алжире большая роль при¬
надлежит мероприятиям социально-политического характера. Кро¬
ме того, методика подсчета накоплений в Алжире имеет опреде¬
ленные отличия от других стран (расчет дай по объему валовой,
продукции).

Изменение показателя нормы валовых накоплений сопровож¬
далось одновременно увеличением массы денежного накопления в

Алжире в 2 раза, в Ливии — в 5, в Ираке — ів 8, в Саудовской
Аравии—в 13 раз12. Не менее, примечательным является также
изменение в структуре валовых накоплений по трем основным ча¬
стям, включая распределение инвестиций в строительство, транс¬
портное оборудование и машины.

Структура валовых накоплений и динамика ее компонентов
отражала разные стадии индустриального развития стран в дан¬
ной группе, где Ливия и Саудовская Аравия заметно отличались
от Алжира и Ирака по основным признакам их структуры валовых
накоплений (табл. 4). В Ливии и Саудовской Аравии в 70-е годы
сохранялся наиболее высокий удельный вес инвестиций в строи-
тельство. В начале рассматриваемого периода он был равен 75—
76% в обеих странах. В дальнейшем в Ливии он сократился до
68%, а в Саудовской Аравии увеличился до 77%. Отмеченное раз¬
личие в движении данного показателя было вызвано главным об¬
разом наиболее быстрыми темпами роста нежилищного строи¬
тельства в Саудовской Аравии (включая производственное строи-
4 Зак. 625 49



тельство и объекты социальной инфраструктуры). Ассигнования на
строительство нежилищных объектов составили в 1977 г. более
65% всей суммы валовых капиталовложений в саудовской эко¬
номике по сравнению с 40% в Ливии13. Другая характерная осо¬
бенность структуры накоплений в Саудовской Аравии — также
ііизкий показатель ассигнований по статьям «транспортное обо¬
рудование» и «машины». В Ливии наблюдался такой же неболь¬
шой удельный вес транспортного оборудования в структуре ва¬
ловых накоплений, но при этом доля машин в 2 раза превышала
этот показатель в структуре накоплений Саудовской Аравии.
По этому признаку Ливия была значительно ближе к структуре
накопления в Алжире и Ираке.

В Алжире и Ираке распределение валовых накоплений отме¬
чено более высоким удельным весом машин и транспортного обо¬
рудования, равным в обеих странах 42% всей суммы капитало¬
вложений. Доля строительства в валовых накоплениях Алжира и
Ирака составляла соответственно 47 и 58%. Подобное распреде¬
ление накоплений характеризует более интенсивную стадию инду¬
стриализации, предусматривающую создание необходимых пред¬
посылок для диверсификации национального производства.

Показатели прироста накоплений по статьям «машины», «тран¬
спортное оборудование» и «строительство» косвенно характеризо¬
вали процесс расширения основных фондов производства. Их ди¬
намика, следовательно, выявляла определенную тенденцию изме¬
нения органического строения капитала. Так, в экономике Сау¬
довской Аравии величина прироста данных показателей составила
55 млрд. риалов, а в расчете на одного занятого в 1970—1975 гг.
увеличилась более чем в 17 раз14. Та часть капитальных вложе¬
ний, которая отражала движение основных фондов, в Ираке в
1970—1975 гг. была отмечена шестикратным увеличением их стои¬
мости, а прирост численности занятых в этот период составил
28%15. В период расширения нефтедолларовых поступлений в эко¬
номике нефтедобывающих стран показатель капиталовооруженно¬
сти увеличился в Саудовской Аравии в 15 раз, в Ираке—в 4,6,
в Ливии — в 3,6, в Алжире — в 2 раза 16.

Ą Ą: :■<

Быстрое насыщение капиталом материального производства —
свидетельство создания новых условий расширенного воспроиз¬
водства под воздействием нефтяного фактора. Однако надо отме¬
тить, что указанные качественные изменения в национальном про¬
изводстве нефтедобывающих стран еще не знаменуют перехода к
интенсивной стадии воспроизводства. Ведущая роль в развитии
производства в этих странах принадлежит преимущественно экстен¬
сивным факторам роста, включая увеличение занятых.

Во всех рассматриваемых четырех странах прирост занятости
играл важную роль в увеличении объема выпуска продукции.
Наибольшие темпы расширения занятости в 70-е годы были до¬
стигнуты в Саудовской Аравии — 9—10% в год, в Ливни — 7,5%.
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Темпы прироста численности работающих в хозяйстве Алжира и
Ирака составляли 5,4 и 4,2% соответственно17. Надо отметить, что
в Ираке темпы прироста занятости сохранялись на одинаковом
уровне. Но в структуре работающих наметились некоторые изме¬
нения. При небольшом сокращении доли сельского хозяйства и
стабильно невысоком показателе удельного веса промышленности
в 70-е годы резко возросла доля занятых в сфере услуг. Аналогич¬
ные изменения произошли в экономике ряда других нефтедобы¬
вающих стран, в том числе в Кувейте, Саудовской Аравии, Ливии.
Поэтому увеличение численности занятых под воздействием нефтя¬
ного фактора в итоге связано с перераспределением рабочей силы
из .материального производства в сферу услуг. Таким образом,,
возникали дополнительные предпосылки усиления интенсификации
в отраслях материального производства.

Под .воздействием нефтяного фактора изменялись и другие по¬
казатели развития материального производства в нефтедобываю¬
щих арабских странах. Производство в расчете на единицу капи¬
таловложений в Ливии, Ираке и Саудовской Аравии, согласно
предварительным расчетам, в 70-е годы имело тенденцию к неко¬
торому уменьшению, а прирост показателя роста производительно¬
сти труда в Саудовской Аравии составил 1% ежегодно и в Ира¬
ке—6%18.

Рассмотренные выше изменения в области материального про¬
изводства выявляют некоторые общие тенденции роста. Как пока¬
зал опыт десятилетнего развития Алжира, Ирака, Ливии и Саудов¬
ской Аравии, в основе процесса форсированной индустриализации
продолжаліи действовать преимущественно факторы экстенсивного
роста, не меняя при этом характера воспроизводства общественно¬
го продукта.

Еще один показатель абсорбционных способностей экономики
нефтедобывающих стран — это изменение уровня и структуры пот¬
ребительского спроса. В статистике Саудовской Аравии имеются
необходимые материалы для рассмотрения некоторых изменений в
соотношении совокупного спроса и предложения в 1970—1977 гг.19.

В структуре совокупного потребления в экономике Саудовской
Аравиіи отмечено изменение соотношения величины внутреннего
товарообмена и доли экспорта. В 1970 г. на долю внутреннего
товарооборота приходилось примерно 57% общего потребления,
а экспорта — 43%. В конце 70-х годов доля экспорта в общем
объеме потребления уменьшилась до 35%, а удельный вес внут¬
реннего товарооборота возрос до 65%. Кроме того, изменилось
также соотношение величины конечного и промежуточного потреб¬
ления во внутреннем спросе. Важный момент в этом процессе —
значительное расширение объема промежуточного потребления.
В начале 70-х годов величина конечного потребления по стоимо¬
сти примерно в 1,4 раза превышала промежуточное потребление.
В конце 70-х годов, несмотря на десятикратное увеличение объ¬
ема конечного потребления, величина промежуточного потребления
оказалась ей равной.
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Исключительно важную роль в структуре промежуточного по¬
требления играла и продолжает играть промышленность. Так, в
саудовской экономике рост промежуточного потребления был вы¬
зван прежде всего тринадцатикратным расширением внутрипро-
мышленного обмена, главным образом на основе развития нефте¬
химии, нацеленной на производство полуфабрикатов.

Объем совокупного предложения, включая величину ВВП плюс
импорт, в 1970—1977 гг. в Саудовской Аравии увеличился в
11,5 раза. Доля внутреннего производства в совокупном предложе¬
нии сократилась в эти годы с 76 до 73%, а удельный вес импор¬
та в этот же период возрос с 15 до 20%. В результате импорт
продолжал играть все возрастающую роль в обеспечении совокуп¬
ного спроса в саудовском хозяйстве, несмотря на расширение в
нем количества товаров местного производства.

Изменялась стоимость совокупного предложения. Доля нефтя¬
ной промышленности в этой стоимости уменьшилась с 36 до 33%.
При этом значение экспорта в реализации продукции данной от¬
расли не уменьшилось. Между тем развитие отраслей обрабаты¬
вающей промышленности в рассматриваемый период в Саудов¬
ской Аравии сопровождалось наиболее выраженным расширением
импорта. Растущий спрос на продукцию отраслей обрабатывающей
промышленности на 58% в 1977 г. по сравнению с 39% в 1970 г.
обеспечивался за счет импортной продукции.

Таким образом, возросший объем предложения в Саудовской
Аравии был обеспечен в значительной степени путем расширения
импорта промышленной продукции. Это явление связано с про¬
цессом становления местного производства и его диверсификацией.
Но в большей степени, вероятно, оно было вызвано расширением
спроса на потребительские товары при повышении уровня доходов
коренного населения страны.

* * *

В заключение анализа роли нефтяного фактора в воспроизвод¬
стве валового общественного продукта можно сделать следующие
выводы. Экономическое развитие четырех арабских нефтедобываю¬
щих государств — Алжира, Ирака, Ливии и Саудовской Аравии —
в 70-е годы отражало комплексное воздействие нефтяного факто¬
ра на все стадии общественного воспроизводства, включая ма¬
териальное производство, а также обмен, распределение и по¬
требление.

Исключительно важное значение имел производственный ас¬
пект нефтяного воздействия, отражавший создание новых условий
для расширенного воспроизводства. Усиленные инъекции капитала
способствовали расширению абсорбционных возможностей нефте¬
добывающих хозяйств, их объема и структуры накопления, эффек¬
тивности капиталовложений, расширению и изменению структуры
совокупного спроса и предложения, движению внутреннего то¬
варооборота.
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Общая черта экономического развития ведущих нефтедобываю¬
щих государств в арабском мире в 70-е годы — ускорение их раз¬
вития по пути интенсификации производства. В основе роста про¬
мышленных отраслей все большую роль стали играть факторы по¬
вышения фондо- и капиталовооруженности, что также являлось
необходимой предпосылкой технологического сдвига и повышения
производительности общественного труда в экономике развиваю¬
щихся стран.

Анализ изменений, вызванных комплексным воздействием неф¬
тяного фактора, несомненно, дает основание выделить их в осо¬
бую группу наиболее динамичных среди развивающихся стран (как
но темпам, так и по масштабу структурных преобразований). Вме¬
сте с тем выявляются общие тенденции, характерные для эволю¬
ции всех экономически отсталых структур. Наряду с ускорением
общественного производства и его структурной перестройкой эко¬
номика арабских нефтедобывающих государств продолжает бази¬
роваться на экстенсивном типе расширенного воспроизводства с
присущими ему ограничителями роста, а также увеличивающейся
зависимостью производства от неустойчивой конъюнктуры мирово¬
го рынка. Но несмотря на сходство процессов, вызванных нефте¬
долларами, в данной группе нефтедобывающих стран, необходимо
также отметить их неоднородность и сохранение социально-эконо¬
мической разнотипности. В самом характере использования нефте¬
долларов содержится существенное отличие, обусловленное со¬
циально-классовой природой правящих режимов, политической
ситуацией в этих странах, а следовательно, различным по силе
воздействием надстроечных элементов на эволюцию экономическо¬
го базиса в зависимости от задач и методов реализации избранной
стратегии роста.

В ряде стран, например в Алжире, нефтяной фактор исполь¬
зуется преимущественно для осуществления общенациональных це¬
лей, для быстрого форсирования развития производительных сил,
для создания прочного фундамента, для сохранения и развития
завоеваний революции. В других странах, например в Саудовской
Аравии, тот же нефтяной фактор широко используют для ослаб¬
ления социальной напряженности и одновременно для укрепления
экономических и политических позиций правящих сил.

Воздействие нефтяного фактора, таким образом, выходит да¬
леко за пределы экономических процессов, затрагивая все стороны
жизни общества, ускоряя социально-экономическую трансформа¬
цию нефтедобывающих государств.

1 Подсчитано по: «U. N. Monthly Bulletin of Statistics». N. Y., 1981, JSfg 8,
с. 37—39; № 11, с. 37—39; Middle East and North Africa 1979—80. L., 1980,с. 111.

2 Запасы нефти (по современным оценкам) в Ливии и Ираке примерно рав¬
ные, в Алжире они в 5 раз меньше, чем в Ираке. Запасы нефти в Саудовской
Аравии более чем вдвое превышают суммарный запас нефтяных месторождений
Алжира, Ирака и Ливии. Но поскольку запасы полезных ископаемых разведаны
еще не на всей территории этих стран, то указанное соотношение нефтяных запа¬
сов в перспективе может меняться. Эти страны существенно различаются и по
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ооъему нефтедобычи: среднемесячная добыча нефти в 1981 г. в Алжире составила*
3251 тыс. т, в Ираке—3228 тыс., в Саудовской Аравии—41856 тыс., в Ливии —
6342 тыс. т («U. N. Monthly Bulletin of Statistics». 1981, № 8, с. 37—39).

3 Максимальный уровень добычи в Ираке—168 млн. т был достигнут в 1979 г.
В 70-х годах производство нефти сокращалось дважды — в 1972 и 1974 гг. По¬
этому среднегодовые темпы в размере 5% не совсем точно отражают динамику
роста производства.

4 U. N. Economic and Social Concil. Economic Commission for Western Asia..

Eight Session, 3—7 May H981. Development Problems and Prospects of the ECWA
Region in the 1980s. E/ECWA 1£2/Add. 3, April 1981.

5 Подсчитано no: U. N. Statistical Yearbook 1978. N. Y., 1Ѳ79, с. 743—745;
U. N. Yearbook of National Accounts Statistics 1979. N. Y., 1980, с. 565; «U. N.
Monthly Bulletin of Statistics». 1981, № 12.

6 Подсчитано no: «U. N. Monthly Bulletin of Statistics». 1981, № 12.
7 Там же.

8 U. N. Statistical Yearbook 1978, с. 743—745.
9 Арабские страны. Экономика и внешнеэкономические связи. Справочник. М.>

Ю77, с. 115.
10 Там же, с. 89.
11 Подсчитано по: «U. N. Monthly Bulletin of Statistics». 1979, № 6, с. 209;,

1980, Ns 12.
12 Подсчитано по: U. N. Yearbook of National Accounts Statistics 1979, с. 585,

816—817, 1473,
13 U. N. Yearbook of Industrial Statistics. N. Y., 1978, с. 251; Middle East and*

North Africa Ш79—80, c. 410.
14 Там же.
15 Там же; Ф. 3 е в а р о в. Социально-экономические преобразования в Ирак¬

ской Республике. М., 1979, с. М‘8.
16 Подсчитано по: U. N. Yearbook of National Accounts Statistics ll980. N. Y.,

1981, с. 806. 816, 11731; U. N. Comparative Study of Development Plan of Arab-
States. N. Y., 1976, с. 56—62.

17 Подсчитано no: L’Algerie en quelques chiffres 1980. Alger, 1981, c. 8; The-
Population Situation-in the ECWA Region. Beirut, 1979.

18 Подсчитано по: U. N. Yearbook of National Accounts Statistics 1979, c. 817—
819; U. N. International Financial Statistics Yearbook 1980. N. Y., 1981, с. 585—588;
The Population Situation in the ECWA Region.

19 Подсчитано no: U. N. Yearbook of National Accounts Statistics '1,980, c. 1170—
1171.



М. С. Моделевский

АРАБСКАЯ НЕФТЬ В ПЕРСПЕКТИВЕ

Влияние нефтяного фактора на социально-экономическое раз¬
витие арабских стран будет в значительной степени определяться
величиной доходов от реализации добытой в этих странах нефти
на мировом рынке. Для оценки возможного уровня этих доходов
необходимо составить объективное представление о наиболее ве¬
роятных объемах добычи и экспорта нефти в арабских странах.
Они будут определяться: а) общим ростом мировой потребности
в нефти; б) возможностями удовлетворения этой потребности за
счет каких-либо иных, кроме арабских стран, источников нефти и
величиной будущего дефицита нефти; в) возможностями и жела¬
нием арабских стран -восполнить этот дефицит, зависящими, с од¬
ной стороны, от состояния ресурсной базы нефтедобывающей про¬
мышленности, а с другой — от политики стран — производителей
нефти в отношении экономии ее ресурсов и ограничения добычи
по экономическим и политическим соображениям.

Мировое потребление нефти до первой вспышки энергетическо¬
го кризиса в 1973 г. возрастало очень интенсивно — в среднем на
8% в год. В 1974 и 1975 гг. оно значительно упало, а затем на¬
ступил период неустойчивости: в 1976—1978 гг. потребление неф¬
ти возрастало и 'превысило предкризисный уровень, а в после¬
дующие годы вновь снизилось К Эта неустойчивость и снижение
уровня мирового потребления нефти связаны с общим падением
деловой активности в промышленно развитых государствах За¬
пада в 1979—1981 гг. и предпринимаемыми в большинстве стран-
потребителей мерами по экономии энергии, прежде всего нефти.
За 1974—1980 гг. энергоемкость ВНП в странах ОЭСР снизилась
в целом на 7%, в том числе в Японии — на 9, в США—на 7,
в Западной Европе — на 4,3%2. Общее потребление нефти в этих
странах повысилось за этот период, однако, всего на 140 млн. т
(главным образом в США). Поскольку рост ВНП существенно
обгонял рост потребления нефти, «нефтеемкость» ВНП снизилась
в целом по странам ОЭСР на 11%, в том числе в Японии — на
15, в США — на 8, в Западной Европе — на 12%. В развивающих¬
ся государствах потребление нефти за этот же период несколько
снизилось — с 600 млн. до 480 млн. т в год, несмотря на продол¬
жавшийся рост ВНП. Поэтому «нефтеемкость» ВНП в этой группе
стран также уменьшилась.

Очередной период экономического кризиса в капиталистиче¬
ском мире, по-видимому, завершается. В середине 80-х годов воз-
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Таблица 1

Мировое нефтеснабжение в 1981 г. *

Добыча

Промышленно развитые капита¬
листические . . .

Развивающиеся
708 24
1472 51

в том числе

арабские
Социалистические . . . .

874 30
733** 25

Всего. . 2913 100

№ 3.
** Оценка.

* «Известия», 23.1.1982; «Petroleum Econo¬
mist» 1982, N° 1; «World Oib. 1982, vol. 195,

можно оживление мирового промышленного производства. Сле¬
дует учитывать также, что во многих развитых странах возмож¬
ности значительной экономии энергии практически исчерпаны. По¬
этому потребление последней должно вновь начать увеличиваться,
хотя и значительно меньшими темпами, чем ранее. К концу сто¬
летия в целом по миру оно может достигнуть 16—17 млрд. туг
(тонн условного топлива) 3. Это существенно меньше, чем предпо¬
лагалось в оценках, публиковавшихся до энергетического кризиса
(22—25 млрд. тут), но все же в 2,2—2,7 раза больше, чем факти¬
чески достигнутый уровень 1980 г. (9,3 млрд. тут).

В настоящее время доля нефти в общей структуре мирового*
потребления энергии составляет около 45%4. Несмотря на ожидае¬
мое увеличение использования других источников энергии (газа,,
угля, атомной и других видов энергии), до конца века этот пока¬
затель вряд ли уменьшится более чем до 37—38%5. Это значит,,
что к 2000 г. мировой спрос на нефть может достигнуть 4—
4,5 млрд. т в год. В целом за 20 лет он составит 70—75 млрд. т,.
почти вдвое больше, чем за предыдущие два десятилетия.

В начале 80-х годов нефть из арабских стран покрывала около
30% мирового потребления жидкого топлива (табл. 1).

Основным поставщиком нефти на мировой рынок в этой груп¬
пе стран является Саудовская Аравия: в 1981 г. на нее прихо¬
дилось более 60% добычи и экспорта нефти всех арабских стран
(табл. 2). Все арабские страны, в том числе и такие крупные
поставщики нефти на мировой рынок, как Саудовская Аравия,
Ирак, Кувейт и Ливия, в последние годы значительно снизили до¬
бычу и экспорт нефти.

Кроме арабских стран ведущую роль в мировом нефтеснабже-
нии играют СССР, КНР, США, Канада, Мексика, Великобрита-
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Таблица 2

Добыча и экспорт нефти в арабских странах в 1970—1980 гг.*,
млн. т

Добыча Экспорт

Страна
1970 г. 1975 г. 1980 г. 1981 г. 1970 г. 1975 г. 1980 г. 1981 г.*�

.Алжир 48 45 51 46 46 41 41 35
•Египет 17 15 30 32 13 2 10 15

Ирак 76 109 123 45 73 102 116 35

Кувейт *** 152 107 88 60 134 94 74 50
Ливия 159 71 92 60 158 70 81 50
•ОАЭ 38 81 83 73 37 80 82 72

Саудовская Ара-
зия *** 190 361 505 504 162 334 481 475

.Прочие страны . . . 46 56 56 49 40 52 50 43

Всего. . . 1 726 1 845 1028 1 874 663 1 775 935 779

* Нефтегазовая промышленность зарубежных стран (1938—1978). Стати¬
стический справочник. М., 1981; «Quarterly Oil Statistic». 1982, № l; «Petro¬
leum Economist». 1982, №1,6, 9.

** Оценка.
*** Включая нефть, добытую в Нейтральной зоне.

ния, Норвегия, Иран, Нигерия, Индонезия. Нефть, добываемая
в социалистических странах, в основном распределяется среди
них. Ее количество, поступающее на капиталистический рынок,
относительно невелико и в покрытии возможного дефицита жид¬
кого топлива, во всяком случае в ближайшие 20 лет, решающей
роли играть не будет. В странах Америки, Западной Европы, Аф¬
рики, Азии (без арабских стран) и Австралии к концу столетия,
по нашей оценке, может добываться порядка 2 млрд. т нефти в
год. В этот период очень дорогостоящие «нетрадиционные» ресур¬
сы нефти, связанные с труднодоступными районами арктических
морей, с извлечением ее из углей, горючих сланцев, битуминоз¬
ных песков, с новыми способами разработки месторождений (теп¬
ловыми, химическими и т. п.), в широких масштабах осваиваться
еще не будут. Суммарный объем производства «нетрадиционной»
нефти за 20 лет вряд ли превысит 10% всей добычи нефти в про¬
мышленно развитых капиталистических странах, а в развивающих¬
ся государствах использование дорогостоящей нефти в значитель¬
ных масштабах до начала следующего столетия вообще мало
вероятно.

В этих условиях к 2000 г. общая потребность в нефти из араб¬
ских стран может составить 1,4—1,5 млрд. т в год, а в целом за
20 лет — около 26 .млрд. т. Из этого количества порядка 3 млрд. т
необходимо будет для удовлетворения внутреннего потребления
•самих стран — производителей нефти, а 23 млрд. т должно быть
поставлено на внешний рынок.
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Таблица 3

Ресурсы нефти арабских стран на начало 1981 г.*

Ресурсы, млрд. т

Регион
всего

разрабаты¬
ваемых
месторож¬
дений

прогноз¬
ные**

Северная Африка 9,2 5,2 4,0
Ближний Восток . . . 72,9 35,0 37,9
в том числе

Кувейт ... 18,2 9,4 8,8
ОАЭ 6,4 4,0 2,4
Саудовская Аравия ... 24,9 16,0 8,9

Всего. . . 1 82,1 1 40,2 1 41,9
* Ресурсы нефти и газа и перспективы их освоения.

М., 1983; «World ОіЬ. 1981, № 3.
** Неоткрытые ресурсы, освоение которых рентабельно

в условиях ближайших 20 лет.

Способны ли арабские страны удовлетворить возможный спрос?
Для объективной оценки реальности возникновения в ближайшем
будущем нехватки нефти на мировом рынке ответ на этот вопрос
имеет принципиальное значение.

Суммарные ресурсы нефти, которыми обладают арабские стра¬
ны в настоящее время, оцениваются в 82 млрд. т (табл. 3). Из это¬
го количества почти половина приходится на запасы месторож¬
дений, находящихся в разработке (так называемые доказанные
запасы). Распределение как ресурсов, так и доказанных запасов,
нефти по отдельным странам весьма неравномерно.

В соответствии с величиной ресурсной базы возможного раз¬
вития добычи нефти и соответственно той ролью, которую отдель¬
ные страны играют в настоящее время или смогут играть в бу¬
дущем в мировом нефтеснабжении, можно выделить несколько
групп стран.

Прежде всего — группа современных экспортеров нефти. Онау
однако, тоже неоднородна. В Саудовской Аравии, Кувейте, Ира¬
ке и Объединенных Арабских Эмиратах ресурсная база нефтедо¬
бычи весьма значительна — на эти страны приходится в настоя¬
щее время около 75% всех суммарных ресурсов и 85% доказан¬
ных запасов нефти арабского мира. Они обеспечивают сейчас око¬
ло 70% поставок нефти из арабских стран и свыше 20% всего
мирового нефтеснабжения. Потенциальные возможности добычи
нефти в этих странах (с учетом разрабатываемых и новых место¬
рождений) нами оцениваются в 1350—1400 млн. т в год (порядка
25 млрд. т за 20 лет), в том числе в Саудовской Аравии — 500—
800 млн. т ежегодно (около 13 млрд. т за 20 лет) 6. Ведущая роль
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названных стран в мировом нефтеснабжении может сохраниться
не только до конца текущего столетия, но и в начале следующе¬
го века. Кроме того, среди современных арабских стран — экспор¬
теров нефти есть и такие страны, ресурсная база которых не по¬
зволяет рассчитывать на существенное увеличение их вклада в
общую сумму поставок нефти на мировой рынок. Это — Египет,
Тунис, Оман, Бахрейн, Сирия, Катар. Ресурсы нефти в этих стра¬
нах значительно меньшие, чем в «большой четверке». К тому же,
во многих из них большинство возможных месторождений уже
выявлено. Суммарный потенциал добычи нефти в этих странах за
1981—2000 г. оценивается в 2,5 млрд. т. Алжир и Ливия зани¬
жают промежуточное положение между двумя названными группа¬
ми стран. Величина и степень освоенности ресурсной базы в этих
двух странах позволяют говорить о возможности добычи в них
180—200 млн. т нефти в год, или за 20 лет порядка 3,5 млрд. т.

Ряд арабских стран, сегодня еще не обладающих развитой неф¬
тедобывающей промышленностью, характеризуется весьма благо¬
приятными перспективами организации добычи нефти в значи¬
тельных масштабах, которые предоставят возможность обеспечить
•себя жидким топливом или даже его экспортировать. Это такие
страны, как Судан, Сомали, Марокко, ИАР, НДРЙ, где развора¬
чиваются геологоразведочные работы. В Судане и НДРЙ найдены
первые месторождения нефти. Можно полагать, что в ряде этих
•стран самообеспеченность нефтью будет достигнута уже в начале
Э0-х годов. Некоторыми перспективами обладают также Ливан,
Иордания, Мавритания, хотя обнаружение крупных месторожде¬
ний на их территориях менее вероятно.

Таким образом, состояние ресурсной базы нефтедобычи в араб¬
ских странах обеспечивает возможность достижения уровней до¬
бычи жидкого топлива 1,4—1,5 млрд. т в год, или суммарно до
конца столетия порядка 30—31 млрд. т. Это существенно больше
названной выше вероятной потребности в арабской нефти. Следо¬
вательно, какие-либо затруднения естественно-геологического или
технико-экономического порядка в смысле возможности покрытия
мирового дефицита нефти арабскими странами маловероятны, во
всяком случае до 2000 г. и даже в первой четверти следующего
века. Эти страны в целом смогут поставлять на мировой рынок
столько нефти, сколько будет нужно для удовлетворения потреб¬
ности в ней. Ограничения добычи нефти, вводимые в большинст¬
ве стран-производителей, в общем совпадают с мировой тенден¬
цией снижения темпов роста потребления нефти, происходят в ус¬
ловиях постоянного ее избытка на .мировом рынке и обусловлены
главным образом стремлением избежать значительного падения
лен, а не действительной экономией ресурсов нефти. Ведущая роль
Саудовской Аравии, ОАЭ и Кувейта в добыче нефти позволяет
промышленно развитым капиталистическим государствам, в осо¬
бенности США, не опасаться реальных перерывов в нефтеонабже-
•нии в ближайшем будущем. Об этом достаточно наглядно свиде¬
тельствует опыт последних лет, когда уменьшение поставок нефти
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в эти страны из Ирака и Ирана было немедленно и без всяких
затруднений компенсировано другими поставщиками, прежде все¬
го Саудовской Аравией.

Развитие нефтеперерабатывающей промышленности в арабских
странах, ожидаемое в ближайшие .годы, вряд ли окажет негатив¬
ное воздействие на снабжение стран Запада жидким топливом
вследствие четко выраженного экспортного характера этого раз¬
вития. В настоящее время суммарная мощность нефтеперерабаты¬
вающих заводов в арабских странах составляет 152 млн. т в год*
а фактический объем переработки — только 108 млн. т, или 71 %7.
К 1990 г. мощность заводов в этих странах может составить
(по различным оценкам) от 230 млн. до 320 млн. т ежегодно,,
тогда как внутреннее потребление нефтепродуктов вряд ли превы¬
сит 130 млн. т в год. Даже при сохранении современной загрузки
мощностей заводов будет наблюдаться избыток производства неф¬
тепродуктов от 30 млн. до 100 млн. т ежегодно, который будет
поставляться на внешний рынок, прежде всего в страны Западной
Европы и Японию.

1 Yearbook of World Energy Statistics.— U. N. Department of International
Economic and Social Affairs. N. Y., 1081, с. 2.

2 A. Z. Y a m a n y. World Energy Options and Policies.— «OPEC Bulletin».
1981, Ѣ 10, с. 8.

3 П. Депрери. Международные аспекты проблемы энергии в ближайшем
десятилетии.— Советско-французский коллоквиум по энергии (Institut Français
du Pétrole. 1980).

4 Yearbook of World Energy Statistics, c. 2.
5 International Petroleum Encyclopedia. Tulsa, 1981, c. 9.
6 Ресурсы нефти и газа и перспективы их освоения. М., 1983.
7 International Petroleum Encyclopedia, с. 302—303.



М. Фойгт

ЭКОНОМИКО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ ВЛИЯНИЕ
АРАБСКИХ НЕФТЕДОБЫВАЮЩИХ ГОСУДАРСТВ
НА АРАБСКИЕ СТРАНЫ - НЕЭКСПОРТЕРЫ НЕФТИ

«Нефтедоллары» — сравнительно новое слово в истории миро¬
вой экономики. Но вместе с тем именно за последние годы она
стало символом власти в капиталистическом финансовом бизнесе.

В странах классического капитализма прошлого столетия для
превращения денег в капитал считалось доступным любое средст¬
во. С этой целью из-за океана ввозились огромные средства. В на¬
ши дни наблюдается прямо противоположный процесс: гигантские
финансовые средства в виде займов и кредитов «экспортируются»
из нефтедобывающих стран в капиталистические государства.

К числу таких стран в арабском мире относятся страны с так
называемой низкой абсорбирующей способностью: Саудовская Ара¬
вия, Кувейт и Объединенные Арабские Эмираты (ОАЭ). Из них
ежегодно возвращаются в кругооборот мирового капиталистическо¬
го хозяйства многие миллионы долларов. Опыт отдельных нефте¬
добывающих арабских стран показывает, что по сравнению с неда¬
леким прошлым они приобрели за последние годы совершенно-
иное экономическое и финансово-политическое лицо.

Известно, что еще в 1961 г. был основан Кувейтский фонд
экономического развития арабских стран (КФЭРАС). К началу
70-х годов весь его «потенциал» не превышал 2,5 млрд. долл.
В настоящее время семь арабских финансовых фондов распола¬
гают 25—30 млрд. долл., из которых около 10 млрд. долл. состав¬
ляют займы. Этот объем финансовых средств в 20 раз превышает
соответствующий показатель за 1970 г.1.

В свое время семь крупнейших международных нефтяных мо¬
нополий были названы «семью сестрами». Сегодня, вероятно, бу¬
дет оправданным назвать семь финансовых фондов нефтедобываю¬
щих арабских государств «семью братьями» (конечно, это не одно
и то же). Так, после создания КФЭРАС, деятельность которого не
ограничивается арабским миром, возникли еще шесть аналогичных
фондов. Такие фонды являются собственностью государств или по
крайней мере контролируются ими. В 1971 г. был учрежден
Абу-Даби фонд арабского экономического развития, а в 1974 г.—
Саудовский фонд развития. В 1971 г. на многосторонней основе
был создан Арабский фонд экономического и социального разви¬
тия, который формально действует от имени членов Лиги арабских
государств (ЛАГ). В действительности, однако, капиталы богатых
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нефтедобывающих стран играют определяющую роль в дея¬
тельности фонда. Помимо этого на многосторонней основе были
учреждены: ів 1974 г. Арабский банк экономического развития
стран Африки, а в 1975 г. Исламский банк развития, членами ко¬
торого стали 40 мусульманских государств2. Но и в этих органи¬
зациях арабским нефтедобывающим странам, располагающим ог¬
ромными финансовыми средствами, принадлежит 80% голосов.
Наконец, еще существует Фонд ОПЕК международного развития,
в который арабские государства выделили 52% всех его средств.

Если судить по названиям и уставам этих фондов, то легко за¬
метить, что некоторые из них были созданы «для содействия
экономическому развитию» стран арабского региона. Вряд ли кто-
нибудь поставит под сомнение правильность этого положения, по¬
тому что, во-первых, финансовые средства фондов .могут быть
оружием в антиимпериалистической борьбе арабских стран, а,
во-вторых, такие арабские ненефтедобывающие государства, как
ЙАР, НДРЙ и Судан, относятся к числу наименее развитых в ми¬
ре стран. Но является ли помощь арабских фондов своим наибо¬
лее отсталым соседям, или, как выражаются руководители фондов,
•«этой части единой арабской нации», действительно бескорыстной
и направленной против империализма? Может ли в принципе эта
помощь быть бескорыстной и антиимпериалистической, если учесть,
что среди кредиторов находятся страны с феодально-монархиче¬
скими режимами?

С одной стороны, финансовые условия кредитов и займов —
весьма льготные, а предоставление* кредитов на 20, 30 и даже
на 50 лет, как это, например, делает КФЭРАС, стало обычным
явлением. Кредиты и займы выдаются под очень низкий процент
(часто не превышают 1—4%), а иногда и вовсе без процентов.
В последнем случае сторона, выдавшая кредит, требует от получа¬
теля помощи покрытия только «деловых издержек», как правило,
не выходящих за пределы 0,75—3%.

С другой стороны, для полноты анализа необходимо учиты¬
вать следующие факторы. Несмотря на то что фонды являются
собственностью государства (или государств) или же контроли¬
руются им (ими), составы директоратов определяются правитель¬
ственными советами и подотчетны последним. Правительственные
*советы обладают широкими полномочиями, и особенно в том, что
касается принятия решений. Учитывая «политэкономическое раз¬
витие» или «социально-политическую ориентацию» соответствую¬
щих стран, правительственные советы производят отбор стран
(проектов) — получателей кредитов и займов, определяют разме¬
ры и устанавливают сроки их погашения. Кроме того, что не
менее важно, предоставляемые отдельным странам займы никак
не связываются с закупками товаров на рынках государств, ока¬
зывающих финансовую помощь.

Последнее обстоятельство заслуживает особого внимания. Ви¬
димая свобода при получении финансовых средств из арабских
^фондов развития ввиду рециклирования нефтедолларов в оборот
<62



капиталистического мирового хозяйства приводит к новой зависи¬
мости бедных стран — получателей помощи от поставок империа¬
листических государств, особенно при осуществлении крупномас¬
штабных проектов.

Только с июля 1980 г. по март 1981 г. названные фонды пре¬
доставили 124 займа и кредита на 1407 млн. долл. Из этой суммы
на долю арабских стран пришлось 600 млн. долл., -или 43%. Три
страны (из И, которым такая помощь оказывалась)—Судан,
ИАР и Марокко — получили 45% всей сум.мы кредитов и займоз,
предоставленных арабским странам3. Совершенно очевидно, что
при выборе названных стран решающим был политический фак¬
тор или, другими словами, путь развития, которым каждая из-
этих стран следует.

Необходимо также упомянуть о том, что арабские фонды раз¬
вития осуществляют свою деятельность на условиях Междуна¬
родного банка реконструкции и развития (МБРР). Более того, они
самым тесным образом сотрудничают с ним. Хорошо известно,,
что этот банк, в котором США занимают господствующее поло¬
жение, получает займы от арабских нефтедобывающих государств.
Значительная часть этих средств возвращается по каналам МБРР'
в развивающиеся страны. При этом в самые бедные развиваю¬
щиеся страны поступает крайне незначительная часть финансовых
средств МБРР.

Но даже такая политика МБРР показалась администрации
Рейгана недостаточно агрессивной. Выборы нового президента
этого банка послужили поводом для Белого Дома подвергнуть
резкой критике деятельность банка и в этой связи изложить свою
собственную программу его будущей работы. В частности, руко¬
водство Белого Дома настаивало на том, чтобы финансирование'
развивающихся государств в будущем еще в большей степени ста¬
ло прерогативой частного западного капитала. Кроме того, Белый
дом призвал к значительному сокращению бюджета Междуна¬
родной ассоциации развития (МАР) — филиала МБРР, занимаю¬
щегося вопросами финансирования бедных развивающихся госу¬
дарств. Требования администрации Рейгана направлены против-
интересов наиболее слаборазвитых стран, поскольку именно они
меньше всего привлекают частный капитал и западные инвесторы
не заинтересованы финансировать развитие таких стран.

Казалось бы, что в связи с политикой Запада может возрасти
роль арабских фондов развития по оказанию помощи экономиче¬
ски слаборазвитым арабским государствам. Однако на практике
получается не совсем так. Арабские фонды с помощью избира¬
тельного финансирования отдельных стран внимательно наблюдают
за тем, чтобы вложенный капитал хотя бы косвенно приносил
прибыль, а страна — получатель помощи была в состоянии вер¬
нуть долг. Что же касается даров и пожертвований, то их предо¬
ставление предполагается лишь в отдельных и крайне исключи¬
тельных случаях.

Руководство арабских фондов предоставляет финансовую по¬
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мощь только правительствам стран и при получении определен¬
ных гарантий с их стороны. Кроме того, соответствующий проект,
для реализации которого испрашивается кредит, должен быть
одобрен правительством страны, добивающейся помощи. На пер¬
вый взгляд может показаться, что таким образом арабские фонды
поддерживают правительства соответствующих стран и тем самым
•стимулируют централизованное экономическое развитие этих стран.
Однако после одобрения проекта правительством происходит оче¬
редная проверка проекта стороной, предоставляющей кредит. По¬
добная мера уже принимает характер посягательства на суверени¬
тет государственной экономической политики. Именно так и было
в целом ряде случаев. Например, предоставление Судану денеж¬
ных средств для финансирования строительства завода по произ¬
водству сахара в Кенане было одобрено только после основатель¬
ной переработки первоначального проекта.

Следует посмотреть на отмеченную проблему еще под одним
углом зрения. Как правило, арабские фонды финансируют не весь
проект. Часто вместе с ними в осуществлении одного проекта
участвуют и капиталистические кредиторы. Арабские фонды в дан¬
ном случае для западных кредиторов являются своеобразным при¬
крытием и гарантом безопасности их неоколониалистской инвести¬
ционной деятельности. Уже в прошлом совместная деятельность
арабских фондов и империалистических банков не была случайной.
Но в будущем, особенно если учесть наметившиеся изменения з
политике МБРР, эта тенденция значительно усилится.

С точки зрения интересов западных банков условия их деятель¬
ности в арабских странах являются чрезвычайно выгодными. В на¬
стоящее время, например, только на Бахрейне существуют пред¬
ставительства 200 капиталистических банков, на каждом шагу
предлагающие свои услуги4. Они уже давно действуют рука об
руку с арабскими фондами или с так называемыми вспомогатель¬
ными фондами, где преобладает арабское влияние. Если посмот¬
реть на деятельность банков в Кувейте, Саудовской Аравии, Абу-
Даби и в ряде других стран, то покажется невероятным, что сот¬
ни банковских филиалов с тысячами служащих занимаются пре¬
имущественно нефтью, морскими перевозками и страхованием.
Все они стремятся использовать любую возможность, чтобы вло¬
жить инвестиции в арабском регионе как при посредстве арабских
•фондов, так и с помощью вспомогательных фондов, которые пря¬
мо не отмечены проимпериалистическим клеймом.

Кроме того, все эти фонды в большей или меньшей степени
следуют финансово-политическим курсом, который определяется
стратегией Саудовской Аравии. После смерти президента Гамаль
Абдель Насера в 1970 г. Саудовская Аравия стала оказывать
•финансовую помощь А. Садату для успешного проведения им про¬
западного и прокапиталистического курса развития Египта. Сау¬
довская Аравия активно помогает экономически слаборазвитым
арабским странам. Такой курс Эр-Рияда рассчитан на ликвида¬
цию революционных движений в арабском мире, ослабление івлия-
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ния социалистических государств и в конечном счете соответствует
стратегическим интересам Запада. Экономические и политические
признаки проимпериалистического курса проявились в тактике
лавирования, которую Саудовская Аравия проводила в ОПЕК при
выработке этой организацией политики цен.

Вместе с тем нельзя не видеть различий, которые характеризу¬
ют финансовую политику Саудовской Аравии и Кувейта. Так, на¬
пример, «Кувейт Инвестмент Компани» израсходовала около 60%
золотовалютных резервов на приобретение земельных участков в
западных странах (включая приобретение недвижимости, сделан¬
ные из честолюбивых устремлений, как, например, покупка зда¬
ния Скотланд Ярда в Лондоне или о-ва Кива в США). И тем
не .менее внешнеполитическая дистанция между Кувейтом и стра¬
нами Запада гораздо больше, чем у Саудовской Аравии с этими
же странами.

С еще большей определенностью к такому выводу можно прий¬
ти, если проследить за так называемой внешнефинансовой поли¬
тикой Кувейта. В этой связи следует вспомнить предоставленные
Кувейтом займы развивающимся странам. Если посмотреть на
направленность займов, осуществленных по отраслям экономики,
то нетрудно за.метить, что приоритет в предоставлении займов для
промышленного развития освободившихся государств принадлежит
именно Кувейту. Этот факт тем более бросается в глаза, если
принять во внимание, что средства Исламского банка развития,
например, расходуются на финансирование внешнеторговых опера¬
ций. На эти же цели, а также на осуществление проектов инфра¬
структурного характера расходуются средства и всех других араб¬
ских фондов. Говоря о Кувейтском фонде экономического разви¬
тия арабских стран следует упомянуть и то, что он предоставляет
значительные кредиты для реализации проектов сельскохозяйствен¬
ного развития. Инвестиции в сельскохозяйственное развитие жиз¬
ненно важны особенно для стран со слабой сырьевой базой.

Не следует забывать и о том, что в списке кредиторов МБРР
Кувейт занимает одно из самых видных мест.

Подобные факты и явления необходимо учитывать при науч¬
ном анализе финансовой политики стран Персидского залива.
И все-таки один момент представляется совершенно бесспорным:
в условиях возрастания потребностей развивающихся стран в ка¬
питалах и в обстановке происходящей модификации кредитной по¬
литики западных государств финансовое влияние Саудовской Ара¬
вии и ОАЭ будет возрастать. Как далеко этот процесс зашел уже
в 1979 г., можно судить по примеру Судана5.

В конце марта 1979 г. Народное собрание Судана заслушало
информацию о ходе выполнения принятой в предшествующем году
«трехлетней программы экономической стабилизации и финансо¬
вой рационализации». Непосредственной причиной обсуждения хо¬
да выполнения программы экономического и финансового разви¬
тия страны явилось решение Международного валютного фонда
(МВФ) об аннулировании ранее объявленных Судану кредитов
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и займов. МВФ соглашался пересмотреть свое решение в том слу¬
чае, если правительство Судана сократит свою экономическую про¬
грамму на 30%. В ответ на действия МВФ президент Нимейри
обратился к Саудовской Аравии с просьбой о новом кредите и по¬
лучил согласие Эр-Рияда.

Тяжелая финансовая зависимость консервативного режима от
кредитодателей Запада и консервативного режима Саудовской
Аравии превращает его в рупор американского империализма и
ближневосточной реакции, а также в сторонника кэмп-дэвидских
соглашений.

Вполне вероятно, что в ближайшей перспективе Саудовская
Аравия еще энергичнее будет использовать каналы финансовой
помощи для усиления овоего экономического и политического
влияния в арабском мире. Что же касается противников финан¬
сово-экономического и политического экспансионизма Саудовской
Аравии, то, несмотря на все принципиальные различия внутрен¬
него и внешнего развития, их следует видеть не только в госу¬
дарствах социалистической ориентации, но и в странах, подобных
Кувейту.

1 «The Banker». L., December 1979, с. 97.
2 3*ти страны-члены простираются от Сенегала на Западе до Индонезии на

Востоке.
3 Подсчитано по: «OPEC Bulletin». Vienna, February 1981, с. 15, April 1981*

с. 20, August 1981, с. 27.
4 «The Banker». December 11979, с. 79, 85.
5 «Horizont». В., 1979, № 21, с. 21.



JI. И. Лушникова

РЫНОК НЕФТЕДОЛЛАРОВ
И ФОРМИРОВАНИЕ РЕГИОНАЛЬНОГО РЫНКА КАПИТАЛА

И ФИНАНСОВЫХ ЦЕНТРОВ НА АРАБСКОМ ВОСТОКЕ

Важным явлением в экономической политике нефтедобывающих
стран (НДС) Арабского Востока, начиная с середины 70-х го¬
дов, становится тенденция к формированию регионального рынка
капитала и региональных финансовых центров на базе использова¬
ния нефтедолларов. Главная цель, преследуемая при этом,— сдер¬
жать массовый отток нефтедолларов на Запад, удержать капи¬
талы в регионе, чтобы использовать их в интересах социально-эко¬
номического развития самих освободившихся стран.

* * *

Возможность и необходимость вывоза капитала нефтеэкспор¬
тирующих стран (НЭС) связаны с наличием в них огро-мных фи¬
нансовых «излишков» ввиду крайне ограниченной способности их
слаборазвитых социально-экономических структур к производитель¬
ному использованию этих средств. Экономическая отсталость, от¬
сутствие национальных рынков капитала, слабость финансовой ин¬
фраструктуры, фрагментарный характер банковских систем и т. д.
порождают парадокс: значительная, а в ряде случаев (Саудов¬
ская Аравия, Кувейт, Катар, ОАЭ) преобладающая часть их ог¬
ромных инвалютных доходов используется не на внутренние нуж¬
ды, а за их пределами. В результате — существенное превалирова¬
ние вывоза капитала (преимущественно ссудного) из этих госу¬
дарств над его внутренним производительным потреблением.

Между тем способ, с помощью которого используется преобла¬
дающая часть временно свободных денежных средств стран Араб¬
ского Востока, служит не столько интересам самих арабов, сколь¬
ко обслуживает воспроизводственные процессы на Западе: подав¬
ляющая масса и доля «избыточных» средств направляется в за¬
падные страны — в крупнейшие финансово-кредитные центры, и
только небольшая часть (от 15 до 20%) рециклируется в араб¬
ский регион и другие развивающиеся государства, которые в ус¬
ловиях нехватки капитала вынуждены прибегать к «услугам» меж¬
дународного денежного рынка, к дорогим займам на тяжелых ус¬
ловиях. Такой вид кредитования чреват серьезными последствиями
для заемщиков: он позволяет империалистическим державам не
только извлекать коммерческие выгоды, но в то же время доби¬
ваться стратегических целей, все больше втягивая развивающиеся
страны в международную кредитную систему капитализма.
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Директор Национального банка Алжира следующим образом
охарактеризовал сложившуюся ситуацию: «Мы все еще зависим:
от международных финансовых центров, которые ©сегда были да¬
леки от желания помочь нам в решении наших проблем. До сих
пор у нас нет еще таких финансово-кредитных институтов, кото¬
рые бы смогли заставить Запад прислушиваться к нашему голосу.
Мы действуем не в наших собственных интересах, а в интересах
западной экономики» К

В этой связи создание арабского регионального рынка капита¬
ла, введение общей валюты в регионе имело бы большое значение
с точки зрения увеличения притока ресурсов нефтедобывающих
стран в арабские государства. Видимо, если бы арабские стра¬
ны с «избыточными» средствами могли сейчас найти в регионе
выгодные каналы и благоприятные условия для своих инвестиций,
то они, вероятно, проявили бы меньше интереса к международно¬
му рынку капитала.

Поэтому задача, которая, по мнению демократических сил в
арабском мире, стоит ныне перед арабскими нефтедобывающими
странами, сводится к тому, чтобы обратить рынок нефтедолларов
на обслуживание своего региона, а заодно и других развивающих¬
ся государств. Однако реализация этой задачи немыслима без из¬
менения нынешнего положения, при котором арабским странам от¬
водится роль пассивных участников на рынке нефтедолларов, роль
источника финансирования западной экономики.

С целью изменения сложившейся ситуации требуется обеспе¬
чение ряда необходимых условий, и в том числе формирование на¬
циональных и региональных рынков капитала, региональных фи¬
нансовых центров, способных сосредоточить растущую долю ссуд¬
но-кредитных операций в самом регионе и собственными силами
осуществлять кредитование хозяйственного строительства в араб¬
ских и других развивающихся странах.

В свете марксистской теории ссудного капитала рынок нефте¬
долларов предстает как рынок ссудного капитала, имеющий, од¬
нако, свои особенности, обусловленные спецификой его генезиса.

Характерной особенностью рынка нефтедолларов является то,
что источники его образования как рынка ссудных капиталов не
связаны с закономерностями процесса кругооборота промышлен¬
ного капитала в НДС. Его размеры определяются не величиной
ВНП этих стран (как у западных), а проистекают из значитель¬
ного излишка их торгового и платежного балансов, который, в
свою очередь, стал результатом сложившихся благоприятных для
НДС условий реализации нефтяной ренты на мировом капитали¬
стическом рынке. Иными словами, ссудный капитал в данном
случае не связан с произведенными материальными ценностями.

С определенной долей условности можно сказать, что рынок
нефтедолларов является принадлежностью НДС лишь по источни¬
кам его образования. Однако с точки зрения сферы приложения
этот рынок— международный, так как с самого начала его кредит¬
ный механизм контролируется крупнейшими западными трансна¬
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циональными банками и связан с процессом рециклирования, т. е.
переводом части свободных денежных средств НЭС в другие стра¬
ны через такие каналы, как депозиты на рынке евровалют, мест¬
ных денежных рынках, взносы в международные валютно-финан¬
совые организации, займы и кредиты на двусторонней межправи¬
тельственной основе и др. Постоянное проведение в крупных мас¬
штабах операций по переводу средств НДС (так называемых неф¬
тедолларов) в экономику капиталистических стран позволяет го¬
ворить о возникновении особого, международного рынка ссудных
капиталов — рынка нефтедолларов2.

В процессе своего развития рынок нефтедолларов проходит
ряд стадий и на каждой из них проявляет свои свойства с различ¬
ной степенью интенсивности в зависимости от задач или проблем,
стоящих в каждый конкретный период. Условно можно наметить
три этапа в развитии рынка нефтедолларов и его приспособлении
к нуждам арабского региона.

На первом этапе нефтедоллары стали частью рынка еврова¬
лют. Суть операций на рынке сводилась к тому, что западные
банки, привлекая во вклады временно свободные денежные сред¬
ства НДС, размещали их затем в виде кредитов частным фир¬
мам или государственным учреждениям западных стран. Таким
образом, эти средства, предоставленные в ссуду западным про¬
мышленникам крупнейшими банками Запада, превращались в
функционирующий капитал, применяемый, однако, не в экономике
НДС, а в реальном производстве и обращении западных стран.

На первом этапе рынок нефтедолларов еще не играет само¬
стоятельной роли, но, органически входя в состав евровалютного
рынка капиталов, характеризуется рядом признаков, присущих ев¬
ровалютному рынку: значительной свободой в проведении опера¬
ций, широким кругом участвующих на рынке кредиторов и заем¬
щиков, общим объемом операций преимущественно с краткосроч¬
ными капиталами и т. д. Кроме того, механизм процентных ста¬
вок на рынке нефтедолларов, в значительной степени унаследо¬
ванный от евровалютного рынка, не достиг, однако, еще своего
полного развития (в частности, ввиду относительно невысокого
уровня развития банковских структур ів НДС).

Со вторым этапом связано постепенное выделение рынка неф¬
тедолларов из состава рынка евровалют. И хотя рынок нефте¬
долларов еще не приобрел самостоятельного значения, он уже
может рассматриваться как отдельный институт.

Процесс формирования независимого рынка капитала в араб¬
ском регионе требует немало времени, и временной разрыв, об¬
разовавшийся между четырехкратным повышением цен на нефть
в 1973 г. и периодом создания разветвленной сети кредитно-фи¬
нансовых учреждений на Востоке, нефтеэкспортирующие страны
начали активно использовать для накопления опыта в банковском
деле, овладении механизмом кредитных и других операций. Это
находит свое выражение в том, что наряду с созданием новых на¬
циональных и межрегиональных институтов (Кувейтского банка
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промышленного развития, Кувейтского банка реального имущест¬
ва, Банка национального развития и Инвестиционного банка ОАЭ,
Арабского банка инвестиций и внешней торговли, созданного в
ОАЭ, Ливии, Алжире и др.) с 1976 г. на Арабском Востоке стал
складываться, по существу, новый тип финансового института —
банковские консорциумы с участием арабских капиталов и запад¬
ных банков. Их назначение — проводить совместные торговые
сделки и совместно участвовать на еврорынке. Среди такого ро¬
да консорциумов следует отметить прежде всего ЮБАФ («Юньон
де банк араб э франсез») и БАИИ («Банк араб э’интернасьональ
инвестмент»). Оба находятся в Париже, имея несколько филиа¬
лов в других странах. Опыт работы подобных консорциумов араб¬
ские страны надеются использовать в налаживании своего банков¬
ского дела. Об успешном старте деятельности арабских финансо¬
вых институтов свидетельствует факт размещения ими ряда гаран¬
тированных облигационных займов (.в местной валюте, а также
в долларах) для средне- и долгосрочного кредитования инвести¬
ций не только в западных, но и в развивающихся странах.

Это позволяет говорить об . институциональном оформлении
рынка нефтедолларов, в определенной мере (хотя пока еще в
незначительной) обслуживающего и потребности стран Ближнего
и Среднего Востока в заемном капитале.

Местная банковская система совершенствуется и постепенно
начинает осуществлять функции, являющиеся прерогативой запад¬
ных банковских институтов, а именно: аккумулирование временно
свободных денежных средств нефтедобывающих стран и непосред¬
ственное их размещение в качестве кредитов на внутренних рын¬
ках других государств, минуя евровалютный рынок.

Ситуация, при которой доля кредитно-ссудных операций, кон¬
тролируемая -крупнейшими западными банковскими институтами
и еще преобладающая в регионе, «подрывается» процессом быст¬
рого развития местных «банковских структур.

Перспективным направлением в формировании регионального
рынка капитала расценивается создание арабских многонацио¬
нальных банков и арабских денежных брокеров. Их создание по¬
зволит арабским финансовым институтам осуществлять контроль
над арабскими финансовыми средствами точно так же, как ныне
арабские нефтяные компании контролируют добычу арабской
нефти.

Возможно, что уже через 10—15 лет арабские банки смогут
самостоятельно вести операции не только по привлечению времен¬
но свободных денежных средств в национальной экономике, но и
использовать их для непосредственного кредитования финансовых,
промышленных и коммерческих предприятий арабских государств
и развивающихся стран — импортеров нефти.

Не исключена возможность, что рынок нефтедолларов вступит
в третий этап, который будет характеризоваться превращением
рынка нефтедолларов ,в самостоятельный институт, функционирую¬
щий независимо от рынка евровалют. Однако это вовсе не означа¬
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ет, что рынок нефтедолларов потеряет всякую связь с еврова¬
лютным рынком. Связи будут совершенствоваться наряду с общей
тенденцией к развитию международных валютно-кредитных от¬
ношений. В будущем рынок нефтедолларов может превратиться из
посредника, роль которого, по существу, он сейчас играет, в ин¬
ститут, аналогичный евровалютному рынку капитала, рынку азиат¬
ских долларов и т. д. Ему в таком случае будут присущи все
функции, которые выполняет институт подобного рода3.

Вместе с тем рынок нефтедолларов по мере его развития бу¬
дет служить ареной обострения противоречий между промышлен¬
но развитыми капиталистическими странами — потребителями неф¬
ти и НДС. Если в первые годы энергетического кризиса Запад
диктовал и навязывал НДС свои условия, самостоятельно уста¬
навливал порядок привлечения и использования средств НДС, то
постепенно эти функции переходят в руки банковских учреждений
и финансовых компаний НДС, которые добиваются роли равно¬
правных партнеров в международных валютно-кредитных отно¬
шениях.

Со второй половины 70-х годов на Арабском Востоке пред¬
принимаются усилия по развитию интеграционных процессов. При
этом обесценение валютных доходов НДС в связи с обострением
валютного кризиса капитализма наряду с упорной оппозицией
западных стран в отношении арабских прямых промышленных ин¬
вестиций и др. выступает в качестве фактора, подстегивающего эти
процессы, и в частности процесс формирования достаточно разви¬
того рынка ссудных капиталов как неотъемлемого атрибута регио¬
нальных (равно как и международных) финансовых центров.

Между тем формирование регионального рынка капитала на
Ближнем и Среднем Востоке облегчило бы НДС решение ряда
важнейших задач. Во-первых, региональный рынок капитала по¬
зволил бы в известной мере ослабить массовый отток валютных
средств из региона в страны развитого капитализма. Во-вторых,
этот рынок был бы более доступным (чем, скажем, евровалют¬
ный) для стран региона и других развивающихся государств.
Он дал бы возможность не только крупным, но также средним и
мелким предприятиям непосредственно использовать финансовые
ресурсы НДС, избежать излишних расходов, которые они неизбеж¬
но понесли бы в случае обращения к крупным финансовым ком¬
паниям и банкам.

К идее создания регионального рынка капитала многие араб¬
ские финансовые институты относятся достаточно серьезно. В по¬
следние годы в районе Персидского залива, в этом направлении
предпринимаются определенные шаги. Большой интерес, в част¬
ности, представляют меры по введению в этом районе общей ва¬
люты, что является важным фактором ускорения процесса форми¬
рования регионального рынка капитала.

Однако многочисленные проекты создания единой валюты араб¬
ских стран пока остаются на бумаге. Конкретно решается вопрос
о разработке расчетных единиц с целью облегчения расчетов по
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различным совместным экономическим -проектам арабских -стран
(например, «персидский динар», «исламский динар» и др.) Ука¬
занные расчетные единицы рассматриваются этими странами как
инструмент, содействующий развитию торговых, кредитно-финан¬
совых операций в регионе. Попутно, однако, отметим, что поста¬
новка столь сложной задачи, как создание единой валюты в рам¬
ках региона, кажется преждевременной. Представляется, что в
первую очередь речь должна идти о проведении в этих государ¬
ствах глубоких социально-экономических преобразований, об ук¬
реплении экономических связей между арабскими странами, а по¬
том уже о создании единой валюты. Последнее следует рассматри¬
вать как следствие, а не как предпосылку успешного развития
экономического, торгового и валютно-кредитного сотрудничества
между этими странами.

В последние годы процессы формирования регионального рын¬
ка капитала в арабском регионе, зарождение в нем ряда доста¬
точно крупных финансовых центров регионального значения за¬
метно ускорились. Создание таких центров предусматривается
стратегией правящих кругов таких стран, как Кувейт, Бахрейн,
ОАЭ.

В настоящее время Арабский Восток представлен следующими
финансовыми центрами4: Кувейтом, Бахрейном, ОАЭ. Однако ис¬
пользование этого понятия в данном случае условно, что объясня¬
ется рядом факторов5. Во-первых, институциональные основы, не¬
обходимые для формирования таких центров (центральные банки,
фондовая биржа, межбанковские рынки, соответствующие квали¬
фицированные кадры, развитая система телекоммуникационной
связи и т. п.) во всех этих странах (за исключением, пожалуй,
Кувейта) лишь зарождаются. Во-вторых, значительная часть араб¬
ских денежных средств относится к правительственным, которые
в силу специфики региона вообще минуют рынок. В-третьих, по¬
давляющая часть свободных капиталов (до 95%) в указанных
странах представлена в форме краткосрочных авуаров. В-четвер¬
тых, структура этих центров до сих пор в известной степени еще
сохраняет колониальные черты, продолжая ориентироваться преи¬
мущественно на обслуживание чисто спекулятивных операций.
В-пятых, их характерной особенностью является то, что пока они
имеют дело в основном с западными рынками, а не друг с дру¬
гом. Главная причина кроется в неразвитости национальных и ре¬
гиональных рынков капитала. В то же время это обусловлено со¬
хранением достаточно прочных традиционных связей правящих
кругов нефтеэкспортирующих стран с финансовой олигархией
Запада.

Кувейт. На фоне многих нефтедобывающих стран Арабского
Востока Кувейт представляет исключение. Он обладает доста¬
точно развитым местным рынком капитала, население страны дер¬
жит на банковских депозитах больше денег, чем в Саудовской
Аравии, Абу-Даби и Катаре, вместе взятых. При этом свыше
половины этих средств используется внутри страны. Формирова-
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иие местного рынка капитала в Кувейте имеет свои особенности.
Во-первых, ввиду высоких требований ликвидности к банковским
пассивам вообще и счетам в иностранной валюте в частности, а
также вследствие срока депозитов (в среднем — 2—3 месяца)
рынок формируется в виде преимущественно краткосрочных опе¬
раций. Во-вторых, из-за неразвитости отечественного промышлен¬
ного сектора применение краткосрочных »капиталов в Кувейте но¬
сит непроизводительный характер: они используются главным об¬
разом в спекулятивных целях (спекуляция ценными бумагами, а в
последнее время и землей). В-третвих, большую роль в развитии
рынка капитала играет достаточно развитый вторичный рынок ка¬
питала, который с 1977 г., введя сертификатные депозиты, спо¬
собствовал увеличению ликвидности рынка. В 1978 г. оборот вто¬
ричного рынка составил 142 млн. кув. динаров (525 млн. долл.),
а прибыль — 200 тыс. кув. динаров (740,7 тыс. долл.)6.

Кроме того, в Кувейте широкое развитие получил рынок обли¬
гаций, являющийся важной составной частью еврооблигационного
рынка. Имеется и фондовая биржа, которая, однако, остается аре¬
ной более привлекательной для спекуляций, чем для промышлен¬
ных компаний.

Главное отличие Кувейта от других нефтедобывающих стран
Арабского Востока состоит в то.м, что он выступает как круп¬
нейший инвестор долгосрочных капиталов за границей, при этом
субъектом является уже не частный капитал, а правительство.
На конец 1980 г. чистые зарубежные активы страны составили
67,1 млрд. долл. (или 19,6% общей суммы чистых зарубежных ак¬
тивов ОПЕК) против 3,7 млрд. долл. в 1973 г.7.

Кувейт лучше других нефтедобывающих стран оказался под¬
готовленным к тому, чтобы распоряжаться огромными нефтяными
доходами. Стратегию зарубежных инвестиций разрабатывает «Ку¬
вейт Инвестмент Бод», базирующийся в Лондоне и возглавляемый
директором Банка Англии. Реализация этой стратегии возложена
на три инвестиционные компании — «Кувейт Инвестмент К°», «Ку¬
вейт Интернэшнл Инвестмент К°» и «Кувейт Форин Трейдинг Кон-
трэктинг энд Инвестмент К°». Инвестиции осуществляются в ак¬
ции, облигации, недвижимость. Большая доля инвестиций прихо¬
дится на рынок еврооблигаций8. Кувейт имеет дело, как правило,
с первоклассными заемщиками.

Итак, в отличие от банков Объединенных Арабских Эмиратов,
многие из которых появились лишь в середине 70-х годов, или же
в отличие от бахрейнских «заграничных банков», успех деятельно¬
сти которых во многом зависит от активности банковских систем
в странах Персидского залива, структура кувейтских банков до¬
статочно сложившаяся и имеет прочную основу. Многие западные
банкиры склонны считать, что будущее Кувейта, несмотря на его
временные трудности с ликвидностью9, представляется достаточ¬
но стабильным и что, по их мнению, Кувейт — единственное го¬
сударство Персидского залива, которое способно сохранить за со¬
бой позиции финансового центра в этом районе 10.
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ОАЭ (Абу-Даби и Дубай) также можно условно причислить к
финансовым центрам Арабского Востока. Считается, что здесь на
душу населения приходится самое большое число банков, и в этом
смысле они являются серьезным конкурентом Бахрейна. В банков¬
ской структуре этого финансового центра различаются две боль¬
шие группы банков11. Первая группа — банки с полным правом
операций, вторая — с ограниченным правом. Первые занимаются
операциями на внутреннем рынке, вторые — внешними рынками.
Чтобы банки каждой группы занимались строго своей деятель¬
ностью и не вмешивались в область друг друга, правительство вве¬
ло 20-процентный налог на доходы от заграничных сделок для бан¬
ков первой группы и запретило банкам второй группы принимать
депозиты в дирхамах от резидентов.

В ОАЭ имеются крупные, средние и мелкие банки. В ходе
процесса централизации капитала происходит укрупнение банков
на базе разорения мелких, число которых неуклонно сокращается.
Этот процесс подстегивается так называемой процентной войной 12.
Дело в том, что в ОАЭ процентная ставка регулируется только по
депозитам, а по кредитам — нет. В результате время от времени
складывается такая ситуация, когда ставка по кредитам намного
превышает ставку по депозитам. Образующаяся в результате раз¬
ницы банковская прибыль нередко достигает колоссальных разме¬
ров, и наибольшую выгоду от этого получают именно крупные
банки. Процесс разорения мелких банков на руку банковским
ТНК, которые, скупая их акции, проникают в ОАЭ, равно как и
другие центры развивающихся стран.

К тому же, усиление мощи иностранных банков, хорошая те¬
лекоммуникационная связь с внешним миром, значительный объ¬
ем операций — все эти моменты делают Абу-Даби и Дубай не
только серьезными соперниками Бахрейна, но и выдвигают их на
передовые позиции финансовых центров Арабского Востока 13.

В последнее время наибольшую активность стал проявлять
Бахрейн, правящие круги которого намерены превратить его в
крупный торговый и финансовый центр не только регионального,
но и международного значения и. Для достижения этой цели пред¬
полагается реализовать одно важное преимущество Бахрейна по
сравнению с другими финансовыми центрами — благоприятное гео¬
графическое расположение страны: его поясное время является
промежуточным между временем западных (Лондон, Цюрих) и
восточных (Сингапур, Токио) международных финансовых цент¬
ров. В случае превращения Бахрейна в финансовый центр владель¬
цы нефтедолларов могли бы совершать операции со своими средст¬
вами круглосуточно. Кроме того, Бахрейн располагает рядом не¬
обходимых объективных предпосылок: имеет достаточно развитую
современную телекоммуникационную связь, использующую специ¬
альный спутник, современную службу и широкую сеть авиалиний,
связывающих его с остальным миром, располагает подготовленны¬
ми местными банковскими кадрами и достаточной депозитной ба¬
зой, образуемой за счет средств Саудовской Аравии, помещаемых
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в банках Бахрейна (собственные доходы от нефти у Бахрейна
сравнительно невелики) 15.

Важным фактором расширения роли Бахрейна как региональ¬
ного торгового и финансового центра послужил быстрый рост так
называемых «заграничных банков» («office banking units»), в ор¬
ганизационном плане представляющих собой отделения иностран¬
ных банков с неограниченной ответственностью. Система «загра¬
ничных банков» заимствована из опыта Сингапура. Они призваны
осуществлять все »иды банковских услуг преимущественно в ин¬
валюте с нерезидентами Бахрейна — иностранными правительст¬
вами, банками и небанковскими учреждениями 16.

В интересах широкого привлечения на Бахрейн наиболее ав¬
торитетных международных банков в стране созданы благоприят¬
ные условия: отсутствует валютный контроль; корпорационный по¬
доходный налог, а также налог на проценты и дивиденды не взи¬
маются; западным банкам предоставляется юридическая самостоя¬
тельность. Предполагается, что «заграничные банки» Бахрейна бу¬
дут сами активно привлекать и размещать капиталы. Предостав¬
ление широкой свободы деятельности и либеральный фискальный
и валютный режимы вызвали большой интерес к Бахрейну со сто¬
роны крупнейших иностранных банков, стремящихся обосноваться
на Ближнем и Среднем Востоке. Все больше и больше «загра¬
ничных банков» получают лицензии на открытие своих отделений
на Бахрейне. Среди «заграничных банков» преобладают американ¬
ские, английские, французские, неуклонно растет также участие и
арабских стран, причем характерно, что доля последних в об¬
щем объеме ссудно-кредитных операций имеет тенденцию к уве¬
личению.

Рынок ссудного капитала на Бахрейне начал функционировать
ь 1976 г. С тех пор деятельность «заграничных банков» в стране
удваивается каждые два года. В 1982 г. активы действующих в
стране «заграничных банков» достигли 59,0 млрд. долл. против
6,2 млрд.— в 1976 г., 15,7 млрд.— в 1977 г., 23,4 млрд.— в 1978 г.
и 27,8 млрд. долл.—в 1979 г.17.

От других арабских центров Бахрейн отличается тем, что здесь
в настоящее время уже действуют три валютных брокера и 72 «за¬
граничных банка», которые являются либо непосредственно ино¬
странными, либо местными, но на положении отделений иностран¬
ных банков. Характерно, что на Бахрейне сосредоточены наиболее
известные и мощные капиталистические банки — «Ферст Нэшнл
Сити Бэнк», «Чейз Манхэттен Бэнк», «Ллойдз Бэнк», «Мидлэнд
Бэнк» и др. Сам факт сосредоточения здесь мощных международ¬
ных банковских -монополий позволяет предполагать в будущем
превращение Бахрейна в региональный, а затем и в международ¬
ный финансовый центр. В настоящее время Бахрейн как финансо¬
вый центр выполняет двоякую роль: с одной стороны, служит
местом действия свободного валютного рынка для кувейтского ди¬
нара, дирхама ОАЭ, марки ФРГ и доллара США, с другой — вы¬
полняет роль центра международных банковских операций.
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Бахрейн быстро превратился в место осуществления продажи
различных валют. Потребность -в развитии валютного рынка в
районе Персидского залива была вызвана большим спросом со сто¬
роны нефтедобывающих стран на доллары и другие валюты для
оплаты возросшего импорта различных товаров и услуг. Репутация
Бахрейна как диллерского центра мирового значения не уступает
Сингапуру.

Операции «заграничных банков» осуществляются главным об¬
разом в долларах (примерно 80% состава активов и примерно
столько же пассивов этих банков). В то же время значительный
удельный вес составляют валюты стран региона (до одной тре¬
ти) 18 — саудовский риал, катарский риал, кувейтский динар, дир¬
хам ОАЭ. Все возрастающая доля арабских валют в активах и
пассивах «заграничных банков» является реакцией главным обра¬
зом на валютный риск, вызванный ослаблением доллара 19, и от¬
ражает общую тенденцию к расширению региональных операций
на бахрейнском рынке.

Указанная тенденция связана с тем, что, с одной стороны, мест¬
ные коммерческие банки приобрели в лице «заграничных банков»
институты, в которые могут помещать избыточные активы, ранее
переводившиеся за границу, не подвергая себя опасности валют¬
ного риска; с другой — заемщики из стран репиона нашли в них
более доступный источник ресурсов, чем евровалютный рынок.
В настоящее время на долю заемщиков из арабских стран при¬
ходится около половины активов «заграничных банков» (17 млрд.
из 33 млрд. долл.), п-ри этом доля арабских стран в пассивах бан¬
ков составляет две трети (22 млрд. долл.). Это свидетельствует
о постепенном превращении Бахрейна в региональный финансо¬
вый центр.

По мнению некоторых западных экономистов, этот успех во
многом зависит от признания его Саудовской Аравией. В 1979 г.,
когда Валютное управление Саудовской Аравии разрешило На¬
циональному коммерческому банку открыть свое первое предста¬
вительство на Бахрейне, ряд крупнейших иностранных банков тут
же последовали за ним, открыв там свои отделения.

Важным аспектом деятельности «заграничных банков» стало
развитие рынка форвардных операций (валютные сделки на срок)
не только в долларах и европейских валютах, но также в раз¬
личных валютах стран Персидского залива, главным образом ку¬
вейтского динара іи саудовского риала. Своим возникновением этот
рынок обязан стремлению нефтедобывающих стран заключать кон¬
тракты (в том числе с западными фирмами) в своих валютах. Яв¬
ляясь способом страхования валютных рисков, форвардные опера¬
ции повысили привлекательность арабских валют для иностранных
предпринимателей.

Относительно развитыми секторами рынка ссудного капитала
на Бахрейне считаются денежный рынок (рынок краткосрочных
ссуд — от одного до трех месяцев) и рынок краткосрочных капи¬
талов. В меньшей степени развит рынок среднесрочных капиталов
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{которые чаще -всего предоставляются путем образования банков¬
ских консорциумов).

Рынок долгосрочных капиталов Бахрейна довольно ограничен,
однако предпринимаются меры к его развитию: Валютное управ¬
ление Бахрейна стало выдавать лицензии на открытие отделений
инвестиционных и торговых банков. Их назначение — восполнить
пробел в деятельности «заграничных банков», специализирующих¬
ся 'в основном на валютных и краткосрочных ссудных операциях.
Инвестиционные институты будут заниматься выпуском, размеще¬
нием и гарантированием долгосрочных ценных бумаг, преиму¬
щественно в валютах стран региона. С помощью .инвестиционных
•банков Валютное управление Бахрейна намерено в будущем' ор¬
ганизовать вторичный рынок ценных бумаг, в том числе и в бах¬
рейнских динарах. В отличие от «заграничных банков» инвести¬
ционные банки не имеют права принимать депозиты. Если первые
представляют собой отделения иностранных банков, то вторые пре¬
дусматривают участие в них бахрейнцев. Недавно созданная Бах¬
рейнская инвестиционная компания приобрела лицензию на со¬
вершение операций торгового банка.

Перспективы развития региональных финансовых центров на
Арабском Востоке представляются в целом весьма обнадеживаю¬
щими. По мере овладения нефтедобывающими странами все боль¬
шей долей в кредитно-ссудных операциях с нефтедолларами будут
постепенно создаваться необходимые условия для развития и ук¬
репления регионального рынка капитала /и финансовых центров.
Вместе с тем развитие национальной экономики, создание отечест¬
венной промышленности в этих странах будут сопровождаться об¬
разованием новых внутренних источников накопления ссудного
капитала, связанных с закономерностями кругооборота промыш¬
ленного капитала, а создание и совершенствование национальной
кредитно-банковской системы в этих странах, в свою очередь, бу¬
дет способствовать накоплению капитала, так как, мобилизуя
свободные денежные средства, она способствует их преобразова¬
нию в капитал.

При анализе наметившейся тенденции нельзя, однако, не ви¬
деть ее противоречивого и двойственного характера, наличия в
ней как положительных, так и определенных негативных моментов.

С одной стороны, создание автономных региональных финан¬
совых центров на Арабском Востоке объективно содействует ук¬
реплению независимых экономических тенденций в капиталисти¬
ческом развитии арабских стран. Их банки, осуществляя кредит¬
ные операции, способствуют ускорению процесса капиталистиче¬
ской трансформации государств Аравийского полуострова, разви¬
тию прежде всего капиталистических отношений в арабских и дру¬
гих развивающихся странах.

С другой стороны, поскольку арабские банки действуют не
столько самостоятельно, сколько вкупе с банковскими ТНК и про¬
исходит процесс сращивания их «нефтекратии» с финансовой оли¬
гархией Запада, это способствует противоположной тенденции —
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укреплению позиций империализма и в относительно автономной
сфере финансово-кредитной деятельности арабских банков (клас¬
сический пример взаимозависимости в кредитно-финансовой
сфере).

Региональные финансовые центры активно используются бан¬
ковскими ТНК в качестве канала, через который они расши¬
ряют свою экспансию в арабские и другие развивающиеся страны.
Причем нередко нефтедоллары используются ими под прикрытием
местных байков.

Процесс сращивания арабского банковского капитала с фи¬
нансовой олигархией Запада объективно сопровождается все бо¬
лее глубоким втягиванием арабских -нефтеэкспортирующих стран
в орбиту МКХ, и в частности в его кредитно-финансовую сферу*
а это чревато усилением их зависимости (пусть даже и в асиммет¬
ричной форме) от империализма.
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2 Современный рынок капиталов. М., 1977, с. 200—201.
3 Там же, с. 210.
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В. А. Исаев

МЕЖАРАБСКОЕ ФИНАНСОВОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО:
НЕКОТОРЫЕ ИТОГИ И ПРОБЛЕМЫ

Переход нефтяных богатств под контроль ряда нефтедобываю¬
щих государств, их самостоятельный выход на мировой капита¬
листический рынок нефти, -стремительный рост цен на жидкое топ¬
ливо в 70-х годах оказали существенное влияние на структуру
мировой капиталистической экономики, заметно повысив роль неф¬
тедобывающих государств в международных отношениях. Впер¬
вые 'B истории освободившегося мира появилась группа в недав¬
нем прошло-м отсталых и зависимых стран, которая стала оказы¬
вать серьезное влияние на экономику и финансы не только раз¬
вивающихся стран, но и развитых капиталистических государств.

Ряд нефтедобывающих стран, прежде всего феодально-монар¬
хических государств Персидского залива, превратился в сравни¬
тельно крупных экспортеров капитала на мировом валютно-финан¬
совом рынке. Огромная масса средств, исчислявшаяся сначала де¬
сятками, а затем и сотнями миллиардов долларов, вырученных
этими странами от экспорта нефти, оказалась вовлеченной в ми¬
ровое капиталистическое хозяйство в качестве источника ссудного
капитала.

При этом заметно возросли размеры финансовой помощи, пре¬
доставляемой нефтеэкспортирующими странами другим развиваю¬
щимся государствам. Если, например, за 1967—1973 гг. освободив¬
шиеся страны получили от государств — экспортеров нефти в об¬
щей сложности около 3 млрд. долл., то в 1975 г.— 11,5 млрд., а
в дальнейшем финансовая помощь стран, входящих в Организацию
экспортеров нефти (ОПЕК), другим молодым государствам ста¬
билизировалась в размерах 4,5—5,5 млрд. долл. в год1.

В этом процессе важную роль стали играть арабские нефте¬
добывающие государства, ставшие во второй половине 70-х годов
тлавными экспортерами капитала из стран ОПЕК в развиваю¬
щиеся государства, поскольку именно на них пришлась основная
часть валютно-финансовых средств этой организации. В частности,
в 1980 г. их доля составила 77,4% общей суммы средств, получен¬
ных странами ОПЕК от вывоза нефти, тогда как их удельный
вес в общей численности населения стран ОПЕК составлял менее
14% 2.

Арабские нефтедобывающие страны, накопив значительные ин¬
валютные запасы от продажи за рубеж нефти, получили заметные
по сравнению с другими арабскими государствами преимущества,
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что способствовало ускорению их экономического развития и по¬
зволило им определить последних по многим параметрам хозяйст¬
венного развития.

Однако некоторые арабские -нефтедобывающие страны, несмот¬
ря на многократное увеличение расходов на нужды собственного
экономического развития, оказались не в состоянии абсорбиро¬
вать все доходы от экспорта нефти внутри своих стран, прежде
всего в силу своей социально-экономической неразвитости. На¬
пример, Саудовская Аравия в 1976—1980 гг. использовала на фи¬
нансирование своей экономики лишь 35—40% поступлений от по¬
ставок за рубеж нефти, в Кувейте в середине 70-х годов текущие
расходы поглощали только 47% его нефтяных доходов, в Абу-
Даби— 34, Катаре — 20, на Бахрейне — 45%3.

В результате огромная масса нефтедолларов, не нашедшая
применения внутри ряда 'нефтедобывающих арабских стран, преж¬
де всего с феодально-монархическими режимами, хлынула на
международные валютно-финансовые рынки, была размещена на
счетах различных банков Запада, использована для скупки акций
и других ценных бумаг в промышленно развитых капиталисти¬
ческих государствах.

Другие же страны арабского субрегиона4 в 70-х годах пере¬
живали трудности, которые были связаны с нехваткой финансовых
средств, что было характерно для большинства освободившихся
государств.

Огромный поток нефтедолларов, устремившийся во второй по¬
ловине 70-х годов из некоторых арабских стран в государства
Запада, вызвал серьезное беспокойство тех стран арабского суб¬
региона, которые остро нуждались в инвалютных средствах для
смягчения товарного голода, уменьшения дефицита их торгового
я платежного балансов, импорта машин, оборудования, продоволь¬
ствия, закупки жидкого топлива и т. д. Они справедливо расце¬
нили это явление как одну из форм финансирования экономики
лромышленно развитых капиталистических государств в ущерб
своему хозяйственному развитию и стали выражать недовольство
не только высокими ценами на нефть, но и растущим с каждым
годом потоком нефтедолларов на Запад.

Учитывая этот момент, арабские нефтедобывающие страны уве¬
личили размеры капитала, вывозимого в другие арабские страны
в целях содействия экономическому развитию последних. При
этом немаловажную роль сыграл также тот факт, что страны
арабского субрегиона, связанные друг с другом общностью языка,
религии, ряда исторических и культурных традиций, представляли
собой в целом более однородную группу по сравнению с другими
развивающимися государствами. Развитию этого процесса спо¬
собствовали определенная близость экономической структуры и ус¬
ловий производства, унаследованных всеми арабскими странами
от колониального прошлого.

В результате в арабском субрегионе в конце 70-х годов сложи¬
лось такое своеобразное положение, когда процесс финансового
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сотрудничества стал по многим параметрам опережать их произ¬
водственное сотрудничество.

В конце 70-х — начале 80-х годов арабские страны получали
нефтедолларовую помощь от своих «богатых» нефтедобывающих:,
соседей по трем основным каналам — от учреждений: 1) созданных
арабским государственным капиталом; 2) основанных арабским:
частным капиталом; 3) с участием крупного западного капитала.
Кроме того, в арабском субрегионе действовали финансовые уч¬
реждения, в которых принимали участие все три названные выше--
вида капитала, а также организации, созданные при помощи:
двух видов капитала, например частного арабского и частного
западного, государственного арабского и частного арабского и т. п.
По некоторым подсчетам, на конец 70-х годов арабские страны
получили по этим каналам примерно 35 млрд. долл., т. е. 75% всей
финансовой помощи государств ОПЕК, предоставленной ими дру¬
гим развивающимся странам5.

При этом финансовые учреждения, созданные государственным'
арабским капиталом, распадались на две подгруппы: 1) образо¬
ванные с помощью государственного капитала какой-либо одной
нефтедобывающей страны; 2) созданные на многосторонней ос¬
нове.

К финансовым учреждениям первой подгруппы относятся Ку¬
вейтский фонд экономического развития арабских стран (КФЭРАС),
Абу-Даби фонд арабского экономического развития (АДФАЭР) и
Саудовский фонд развития (СФР), выделившие развивающимся
государствам на 1980 г. в общей сложности около 9 млрд. долл.*
из которых на арабские страны пришлось 64,2% 6.

Эти три финансовых учреждения, несмотря на разницу в раз¬
мерах уставного капитала, различиях в направленности предо¬
ставляемых средств, были сходны друг с другом в требованиях,,
предъявляемых к стране-реципиенту. Так, они требовали от нее
полной информации об использовании полученных средств, непре¬
менного использования выданного займа исключительно на нужды-
проекта, для финансирования которого он предоставлен, обеспе¬
чения сотрудникам этих трех фондов иммунитета, аналогичного^
дипломатическому, гарантии от всех форм экспроприации, нацио¬
нализации и секвестра, а также обязательства рассматривать все
документы и корреспонденцию как строго конфиденциальные.
В случае нарушения этих условий фонды Кувейта, Абу-Даби и
Саудовской Аравии оставляли за собой право немедленно пре¬
кратить выплату средств и потребовать погашения уже выплачен¬
ной ссуды. Они предпочитали выдавать средства в национальной
валюте — кувейтских динарах, дирхамах ОАЭ и саудовских риалах.
Займы предоставлялись, как правило, на 10—25 лет (в отдельны*
случаях — на 30—49 лет), включая 1,5—10-летний льготный пе¬
риод, из расчета 2,5—5,5% годовых. Сумма одного займа не мог¬
ла превышать 10% уставного капитала каждого фонда и 50%
стоимости финансируемого проекта (СФР придерживался только
первого из этих ограничений).
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При выделении средств какой-либо арабской стране принима¬
лись во внимание и такие критерии, как численность населения,
платежеспособность реципиента, доход на душу населения и т. д.
Кроме того, сооружение финансируемого данными тремя фонда¬
ми объекта не должно противоречить экономическим интересам
страны-донора, а также любой иной страны арабского субрегиона
(об этом, в частности, говорится в уставе АДФАЭР).

Деятельность этих трех фондов была во многом сходной в сфе¬
ре целевого назначения займов, хотя, конечно, здесь имелись оп¬
ределенные отличия. Так, если КФЭРАС в общем поровну распре¬
делял выделенные средства между сельским хозяйством, транспор¬
том и связью, энергетикой и промышленностью, то АДФАЭР ос¬
новное .внимание уделял финансированию проектов промышленно¬
сти (36,4% общей суммы займов) и энергетики (31,9%), а СФР —
транспорта и связи (45,8%).

Следует отметить, что помощь арабским странам со стороны
Саудовской Аравии, Кувейта и Абу-Даби не лимитировалась дея¬
тельностью их фондов. Они также предоставляли средства по пра¬
вительственной линии на двусторонней основе и через различные
межарабские и международные организации.

Близко к этим трем финансовым организациям стоит Ирак¬
ский фонд внешнего развития (ИФВР), который на 1980 г. пре¬
доставил развивающимся странам около 800 млн. долл., из кото¬
рых две трети получили арабские страны7. Фонд выделял займы
сроком от 5 до 15 лет, включая льготный период в 3—4 года, с на¬
числением 1,5—2,5% годовых. Главным отличием деятельности
ИФ'ВР от деятельности КФЭРАС, АДФАЭР и СФР было то, что
он оказывал помощь в виде денежных средств и поставками нефтл.

В середине 70-х годов начали также вывозить в развивающие¬
ся страны (в основном в арабские) свои капиталы, вырученные
от продажи нефти, Ливия, Катар, Дубай, Алжир.

Для финансовых организаций, созданных на базе многосторон¬
них соглашений между арабскими нефтедобывающими странами,
было характерно участие в их капитале не только нефтеэкспорти¬
рующих государств, но и других стран арабского субрегиона. При
этом данная подгруппа финансовых учреждений распадалась, в
свою очередь, на организации, капитал которых полностью при¬
надлежал арабским странам (Арабский фонд экономического и со¬
циального развития, Арабский валютный фонд и др.), и организа¬
ции, где арабским странам принадлежала только его часть, хотя
и довольно значительная (Исламский банк развития, Фонд ОПЕК
международного развития).

Ряд этих организаций предоставлял средства в американских
долларах, но Арабский фонд экономического и социального разви¬
тия (АФЭСР) —в кувейтских динарах, Исламский банк развития
(ИБР) —в исламских динарах, Арабский валютный фонд (АВФ) —
в арабских динарах. Две последние валюты представляли собой
особые расчетные единицы и приравнивались не к доллару, а к
специальным правам заимствования.

82



Имелись и заметные различия в условиях предоставления:
средств. Так, если АФЭСР выделял займы на 15—25 лет, ИБР —
на 10—50 лет, то АВФ — максимально на 7 лет. ИБР и Фонд.
ОПЕК не начисляли годовых, ограничиваясь комиссионными в раз¬
мере 0,5% годовых, но АВФ начислял до 7% годовых, а АФЭСР—
4—6%. Правда, ИБР взимал так называемый налог за услуги в
размере 2—4% годовых, что в целом соответствует процентной
ставке других финансовых учреждений, созданных арабскими неф¬
тедобывающими государствами.

Через АФЭСР .и АВФ арабские страны на конец 1980 г. полу¬
чили в общей сложности порядка 1,5 млрд. долл.8, причем если
займы АФЭСР предоставлялись главным образом на развитие
транспорта и связи (34,6% общей суммы выделенных средств), то
займы АВФ шли на урегулирование платежных балансов.

Особое место в системе кредитования арабскими нефтедобы¬
вающими странами других арабских государств занимают ИБР и
Фонд ОПЕК, которые не ограничивают свою деятельность араб¬
ским субрегионом, а субсидируют все освободившиеся страны.
На конец 1980 г. Фонд ОПЕК взял на себя обязательства выде¬
лить развивающимся государствам 1,5 млрд. долл., из которых
реально было предоставлено свыше 800 млн. долл. (т. е. 54,2%),
причем арабские страны получили примерно 16% реально предо¬
ставленных средств9. ИБР на 1980 г. выделил различным осво¬
бодившимся государствам около 1 млрд. долл., из этой суммы на.
арабские страны пришлось свыше 45% этих средств10.

Помимо государственного капитала арабских нефтедобываю¬
щих стран оживилась и деятельность арабского частного капита¬
ла. Характерно, что активизации его деятельности во многом спо¬
собствовала помощь со стороны правительств нефтедобывающих
государств, которые тем самым стремились ускорить экспорт капи¬
тала в другие развивающиеся государства и развитые капитали¬
стические страны. Налример, с этой целью правительство Кувейта
способствовало созданию Кувейтской инвестиционной компании и
Кувейтской внешнеторговой, подрядной и инвестиционной компа¬
нии, а правительство Саудовской Аравии — созданию Саудо-араб¬
ской инвестиционной компании.

В арабских государствах указанные и другие частные финан¬
совые учреждения в основном занимались скупкой части акций
различных местных банков и компаний, предоставляли средства
на строительство мелких и средних частных предприятий в сфе¬
ре обслуживания, принимали участие в реализации внутренних
займов и т. д.

Следует отметить, что финансовые организации арабских неф¬
тедобывающих стран, созданные при участии частного арабского
капитала, вели свои операции не только в арабских странах —
импортерах нефти, но и в самих государствах — поставщиках неф¬
ти, а также в развитых капиталистических государствах, ориенти¬
руясь прежде всего на прибыльность приложения .капитала, т. е.
действовали, исходя из чисто коммерческих соображений. В целом
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мх деятельность была во многом схожей с операциями частного
западного капитала, отличаясь от них разве что меньшими мас¬
штабами.

Особого -внимания заслуживает деятельность арабских финан¬
совых учреждений, созданных при участии капитала развитых за¬
падных государств, которые в конце 70-х годов стали фактически
одним из каналов перекачивания нефтедолларов в экономику За¬
пада. Хотя первые подобные организации появились еще в 1969 г.,
«особенно широкий размах их создание приобрело после энерго-
сырьевого кризиса в капиталистическом мире в 1973—1974 гг.
В конце 70-х годов их насчитывалось уже свыше 60.

При создании смешанных «арабо-западных» финансовых уч¬
реждений арабские нефтедобывающие страны рассчитывали при¬
влечь не столько средства развитых капиталистических государств
к экономическому строительству в освободившемся мире (хотя это
•также имело место), сколько их опыт, современные технологию и
высокопроизводительное оборудование, необходимые как для эф¬
фективной деятельности самих смешанных обществ, так и для
прибыльных капиталовложений в развивающихся странах, в том
числе и в арабских. Нельзя также не отметить определенную при¬
влекательность этого вида сотрудничества (арабский капитал —
западная технология — рабочая сила, природные ресурсы и финан¬
совые средства страны-реципиента) для всех его участников.

Так, арабские страны — импортеры капитала надеются увели¬
чить объем заемных средств и использовать их более эффективно,
ибо при таком «трехстороннем» сотрудничестве они в большей
степени могут оказывать влияние на принимаемые решения, чем,
например, при привлечении средств транснациональных корпора¬
ций. Кроме того, в этом случае у них появляется возможность
большего контроля над полученными займами и субсидиями, что,
по их мнению, может уменьшить стоимость осуществления финан¬
сируемых заемными ресурсами проектов, которые к тому же ока¬
жутся в этом случае более адаптированными к их конкретной со¬
циально-экономической структуре.

Арабские нефтедобывающие страны проявляют интерес к тако¬
го рода сотрудничеству, посколько эта форма приложения капита¬
ла, во-первых, более выгодна, чем обычные вложения в ценные
бумаги и недвижимость; во-вторых, позволяет разделить риск ка¬
питаловложений; в-третьих, в наибольшей степени отвечает их
экономическим и политическим интересам -в арабском субрегионе.
В частности, выгодность заключается в том, что инвестиции сро¬
ком на 5—7 лет в проекты строительства электростанций, ирри¬
гационных систем, шахт и промышленных предприятий приносят,
как правило, особенно значительные прибыли. Уменьшается также
возможность потерь, так как риск в данном случае распределяет¬
ся между участвующими в соглашении сторонами. Кроме того,
арабские нефтедобывающие страны весьма часто рассматривают
предоставление средств другим государствам арабского субрегио¬
на в качестве одной из возможностей проникнуть на их внутрен¬
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ний рынок и приобрести необходимый опыт ведения финансовых
операций. Они также видят в странах-реципиентах потенциальный
рынок для сбыта товаров своей зарождающейся промышленности
и сырьевую базу для развития собственной индустрии.

Наконец, деловые круги арабских нефтедобывающих стран все
чаще высказываются в пользу вложения «избыточных» финансовых
средств не в банковские учреждения Запада, где они «обесцени¬
ваются инфляцией и зачастую служат против интересов самих
стран-экспортеров, а в тех государствах, которые могут гаранти¬
ровать суверенность этих вкладов»11.

Это так называемое трехстороннее сотрудничество, бесспорно,
устраивает и промышленно развитые капиталистические государ¬
ства, так как осуществление различного рода экономических про¬
ектов в арабских и других развивающихся странах на средства неф¬
тедобывающих государств служит для них стимулом экспорта тех¬
нологии іи оборудования, облегчает возможность проникновения
на рынки этих стран, способствует смягчению дефицита их торго¬
вых балансов, заметно возросшего после неоднократного повыше¬
ния цен на нефть в 70-х годах, в какой-то степени гарантирует им
стабильные поставки топлива, прежде всего из нефтедобывающих
стран — участниц этих соглашений. Кроме того, через совместные
■банковские учреждения международные финансовые корпорации
получают дополнительный доступ к распределению нефтедолла¬
ров, рассчитывают установить контроль над инвалютными дохода¬
ми арабских стран — экспортеров нефти и глубже втянуть их в
мировое капиталистическое разделение труда, превратив их в сво¬
их младших деловых партнеров.

Весьма характерно, что участие арабских нефтедобывающих
стран в подобных соглашениях неизбежно проходило под контро¬
лем западного капитала (несмотря даже на то, что в ряде случаев
доля его в капитале «арабо-западных» финансовых учреждений
была меньше доли арабского капитала), так как они не имели
опыта ведения таких операций, не располагали необходимой ин¬
формацией о ситуации на денежном рынке той или иной страны,
были не в состоянии конкурировать с банковскими монополиями
Запада, занимавшими довольно прочные позиции в ряде разви¬
вающихся стран (в том числе и арабских), и т. д.

Со своей стороны, западные монополии во второй половине
70-х годов стали вести интенсивный поиск партнеров среди араб¬
ских нефтедобывающих стран для совместной деятельности в ос¬
вободившемся мире. В современных условиях резко обострившейся
конкурентной борьбы за источники сырья, рынки сбыта и сферы
приложения капитала западные монополии перешли к активному
заключению соглашений с арабским капиталом, что давало им
определенные преимущества по сравнению с другими фирмами
западных государств, так как при этом они маскировались под
вывеской арабского капитала, в отношении которого в ряде раз¬
вивающихся стран (особенно в арабских) существуют различного
рода льготы и привилегии.

85



В целом банковские корпорации Запада относятся к созданию»
совместных с арабским капиталом учреждений как к способу, мо¬
гущему мобилизовать дополнительные ресурсы, поставить им на
службу деловые связи арабских партнеров и, главное, обеспечить,
надежную защиту от процессов национализации, охвативших в
той или иной степени практически все освободившиеся страны.
При этом мощные западные корпорации используют свой опыт*
деловые связи «и общее финансовое превосходство для навязывания
своей воли этим партнерам. Такое «сотрудничество» все чаще ста¬
новится для международных корпораций одним из основных усло¬
вий прибыльного продолжения деятельности в освободившихся го¬
сударствах.

В результате начал происходить процесс сращивания арабского
«нефтяного» и крупного'западного капитала, при котором араб¬
ский капитал «встраивается» в структуру международных моно¬
полий, что увеличивает зависимость некоторых арабских экспор¬
теров капитала от экономической системы империализма, сказы¬
вается на общественном развитии стран арабского субрегиона &
целом.

Это ведет к тому, что средства, вывозимые арабскими нефтедо¬
бывающими государствами в другие арабские и неарабские стра¬
ны, служат как бы фондом, восполняющим нехватку ресурсов;
Запада, который в данном случае выступает своеобразным коорди¬
натором арабской нефтедолларовой помощи, без согласия которого
арабский «нефтяной» капитал оказывается практически не в со¬
стоянии самостоятельно финансировать сооружение того или ино¬
го объекта в какой-либо третьей стране. Например, нефтедобываю¬
щие страны Персидского залива отказывались принять участие ь.
кредитовании работ по восстановлению Суэцкого канала до тех
пор, пока Международный банк реконструкции и развития не под¬
держал этот проект12. Таким образом, средства арабских стран —
экспортеров нефти превращаются во вспомогательный элемент
«помощи» развитых капиталистических государств. В результате
«экспорт капитала делает вывозящую его развивающуюся страну
значительно более интегрированной в мировое капиталистическое
хозяйство и более уязвимой с точки зрения действующих в нем
закономерностей» и привносит «тем самым империалистические
элементы в их политику» 13.

В связи с этим нельзя не отметить ярко выраженную полити¬
ческую окраску предоставления средств арабским странам кон¬
сервативными арабскими нефтедобывающими государствами. Так,
государственные субсидии арабским странам капиталистической
ориентации используются феодально-монархическими режимами в
основном для стимулирования развития этих стран-займополучате-
лей по капиталистическому пути, т. е. они в данном случае одно¬
типны с империалистической «помощью». В условиях роста влия¬
ния идей социализма в арабском мире арабская «нефтекратия»
видит в существовании достаточно влиятельного слоя местной бур¬
жуазии одно из необходимых условий сохранения своих позиции
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в арабском субрегионе, и поэтому немалая часть экспортного араб¬
ского «нефтяного» капитала идет на поддержку местного частного
предпринимательства, т. е. фактически расходуется на финансиро¬
вание капиталистической ориентации ряда арабских государств.

Кредиты и займы арабским странам, проводящим глубокие со¬
циально-экономические преобразования прогрессивного порядка,
Eo-первых, сравнительно невелики, а во-вторых, преследуют впол¬
не определенную цель — «привязать» их к феодально-монархиче¬
ским странам-донорам, чтобы постепенно добиться отхода этих
стран от проводимого ими прогрессивного курса и воспрепятство¬
вать таким образом распространению іих революционизирующего
влияния в арабском субрегионе. Для этого, например, финансо¬
вое содействие сопровождается вполне определенными политиче¬
скими условиями, направленными фактически на подрыв прогрес¬
сивных преобразований, используется для подавления националь¬
но-освободительного движения в ряде арабских стран.

При достаточно глубоком внедрении в экономику той или иной
арабской страны арабский «нефтяной» капитал приобретает важ¬
ные рычаги воздействия на механизм формирования ее государст¬
венного курса не только в сфере экономики, но и политики. Кро¬
ме того, с помощью нефтедолларовых вливаний реакционные араб¬
ские нефтедобывающие государства пытаются воспрепятствовать
укреплению авторитета Советского Союза и стран социалистиче¬
ского содружества в арабском мире.

Наконец, с помощью заемных «нефтяных» средств правящие
круги некоторых арабских стран стремятся перевести внутренние
социальные противоречия в наименее опасное для них русло, ис¬
пользуют полученные от консервативных арабских государств зай¬
мы и субсидии для проведения политики социального маневриро¬
вания и укрепления своих позиций. Например, перерождение пра¬
вящих групп в Египте, Сомали и Судане превратило нефтедол¬
лары в фактор, подавляющий импульсы здорового социального
развития.

В силу присущей капиталу некоторых арабских стран реакцион¬
ности он способствует внешнеполитическому повороту вправо
одних арабских стран и консервации отсталых социально-экономи¬
ческих структур в других. Это, в свою очередь, начинает препятст¬
вовать реализации предпосылок для ускорения хозяйственного ро¬
ста, заложенных в модернизации и расширении производственной
и социальной структуры.

Экспорт нефтедолларов в страны арабского субрегиона (как
и в другие освободившиеся государства) содержит в себе и дру¬
гие негативные моменты, так как самые богатые доходами от
вывоза жидких углеводородов арабские страны «являются одно¬
временно и самыми консервативными в политическом плане»14.
Обуржуазившаяся «нефтекратия» этих стран, цели которой при
предоставлении средств укладываются в классическую триединую
формулу — получение прибыли на вложенный капитал, сбыт то¬
варов и получение сырья,— превратилась в верного союзника меж¬
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дународного финансового капитала со всеми вытекающими из
этого последствиями для социально-экономического прогресса го¬
сударств арабского субрегиона. Этот процесс не только затрудня¬
ет борьбу всех арабских стран за достижение подлинной экономи¬
ческой самостоятельности, но и порождает качественно -новые про¬
тиворечия между странами-донорами и странами-реципиентами.

Некоторые теоретики и политические деятели арабских стран,
нередко отрывают вопрос активизации взаимного финансово-эко¬
номического сотрудничества от необходимости проведения внут¬
ренних социально-экономических преобразований прогрессивного-
характера. При этом возникает проблема подмены таких преобра¬
зований получением дополнительных средств из-за рубежа, в том.
числе и от «богатых» нефтедобывающих стран. Понятно, что по¬
лучение дополнительных финансовых ресурсов крайне важно для
национального хозяйства ряда арабских стран, однако оно не*
в состоянии заменить внутренние факторы развития. Как пока¬
зывает опыт некоторых арабских стран, если получение дополни¬
тельных финансовых средств происходит без радикальных внут¬
ренних социально-экономических преобразований, что является
неотъемлемым элементом подъема производительных сил, то су¬
ществует реальная опасность того, что увеличение притока ресур¬
сов извне может привести только к обогащению правящих слоев
и дальнейшему росту социального неравенства, при котором, как
указывалось на одной из сессий ЮНКТАД, плоды хозяйственного
развития часто не только «не доходили до массы населения, но и
углубляли существующее социальное неравенство, вели к усиле¬
нию внутриполитической напряженности» 15.

Поэтому в начале 80-х годов перед странами арабского суб¬
региона крайне остро встал вопрос об усилении антиимпериали¬
стической направленности их финансового сотрудничества, чтобы
новые формы экономической помощи со стороны арабских госу¬
дарств — экспортеров капитала полнее могли бы использоваться
в подлинно национальных интересах, а силы реакции не имели бы
возможности обратить их на упрочение своих позиций. Важным
условием предотвращения негативного развития событий в сфере
межарабского финансового сотрудничества может стать расшире¬
ние отношений арабских стран с государствами социалистического
содружества, что будет способствовать дальнейшей нормализации
мировой торговли и международных экономических отношений.
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A. H. Каменский

МИГРАЦИЯ РАБОЧЕЙ СИЛЫ И МЕЖАРАБСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ

В последние годы в странах Арабского Востока все чаще вы¬
двигается идея о координации взаимной экономической деятельно¬
сти — торговой, финансовой, технической. Какое место в этих пла¬
нах занимают проблема взаимного обмена трудовыми ресурсами,
взаимоотношения между странами, экспортирующими іи импорти¬
рующими рабочую силу, в свете межарабской интеграции?

Нефтедобывающие страны «стягивают» иностранную рабочую»
силу из друлих арабских и азиатских государств. Богатые нефтедо¬
бывающие государства — Саудовская Аравия, Ливия, ОАЭ, Ку¬
вейт и другие, имеющие излишки капитала, обладают незначи¬
тельным населением, которое к тому же экономически мало ак¬
тивно, в частности из-за влияния племенных пережитков и неуча¬
стия женщин в хозяйственной жизни. Нехватка в этих странах
трудовых ресурсов и довольно низкая квалификация рабочей силы
создают серьезные препятствия для их экономического роста. В то
же время в арабских государствах, не имеющих значительного
капитала и не обладающих богатыми природными ресурсами, ши¬
рится экспорт рабочей силы к «богатым» соседям. Только четыре
основных импортера рабочей силы — Саудовская Аравия, Ливия*.
Кувейт и ОАЭ — получают 90% всей рабочей силы, прибывающей
в репион. Рабочая сила, особенно из других арабских стран, яв¬
ляется легко ассимилирующейся в языковом, культурном, этниче¬
ском и религиозном отношениях, а также в плане природно-клима¬
тических условий.

Иммигранты не оседают в нефтедобывающих странах Ближне¬
го Востока, присоединяясь к местной рабочей силе, так как стра¬
ны-импортеры в основном препятствуют натурализации иностран¬
ной рабочей силы. Так, например, в 1959 по 1974 г. в Саудовской.
Аравии получили подданство лишь 5,5 тыс. иностранцев. При
этом доля мужчин крайне низкая по всем годам. Подсчет пока¬
зывает, что в целом за указанный период она составила 30,5%1,
так как подданство получали в основном женщины, по-видимому„
в результате браков с саудовцами.

Экспортеров рабочей силы на Ближний Восток можно подраз¬
делить на две большие группы: 1) арабские страны Ближнего
Востока, 2) неарабские страны Азии. Доля арабских стран по<
сравнению с началом и даже серединой 70-х годов значительно
снизилась по сравнению с долей других азиатских государств^
однако они все еще занимают главенствующее положение (56,8%).
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Ореди арабских государств выделяются ИАР (основной экспортер
рабочей силы на Арабском Востоке), Египет, НДРИ, Иордания.
В целом эти страны обеспечивают 53,7% всего эксиоріа раоочей
•силы в регионе. Особое место занимает ИАР, специализирующая¬
ся в основном на экспорте рабочей силы и живущая на доходы от
него. Стоит лишь заметить, что валютные переводы эмигрантов
в 57,5 раза превышают экспорт этой страны и примерно в 2 ра¬
за — импорт. Именно за счет переводов эмигрантов импорт ИАР
только за 1969/70—1975/76 гг. увеличился почти в 18 раз — уни¬
кальный случай в мировой торговле2.

По оценке экспертов МОТ в конце 70-х годов, импорт рабо¬
чей силы на Ближнем Востоке к 1985 г. должен достигнуть 6 млн.
человек (оценка на 1981 г.— 3 млн. человек).

У потребителей рабочей силы меньше всего удовлетворен спрос
на квалифицированных специалистов: врачей, инженеров, строи¬
телей, архитекторов, фармацевтов, экономистов и бухгалтеров, учи¬
телей. В то же время значительна и доля потребности в иностран¬
цах по некоторым рабочим специальностям, требующим опреде¬
ленной квалификации: кузнецов, инструментальщиков, станочни¬
ков, сборщиков и слесарей, строительных рабочих. Следует отме¬
тить, что, несмотря на довольно высокий процент используемой
неквалифицированной рабочей силы, доля неграмотных среди им¬
мигрантов ниже, чем у местных рабочих.

На Ближнем Востоке потоки капитала и рабочей силы дви¬
жутся навстречу друг другу. Основные экспортеры рабочей силы
являются в то же время и основными получателями помощи от

различных организаций арабского мира. Так, например, географи¬
ческое распределение займов Арабского фонда экономического и
социального развития по состоянию на 1977 г. показывает, что
пять основных поставщиков рабочей силы на Ближний Восток по¬
лучают большую долю займов (81,8%). Следует учесть, что на
объем помощи оказывает воздействие кроме объема экспорта ра¬
бочей силы и различный уровень потребности в капиталах у от¬
дельных стран. Так, представляется, что капитал и рабочая си¬
ла — две основные формы региональных экономических отноше¬
ний стран Ближнего Востока. По-видимому, они и могут служить
базой для усиления их экономической интеграции. В то же время
процессы интеграции в этих странах связаны, на наш взгляд, со
спецификой воспроизводства рабочей силы и ее экспортерами.

Обращает на себя внимание и такой важный фактор, как ус¬
ловия предоставляемой помощи. Во-первых, довольно высока без¬
возмездная доля во всей помощи, оказываемой поставщикам ра¬
бочей силы; во-вторых, безвозмездная помощь, кроме того, являет¬
ся и своеобразным инструментом направления инвестиций в пер¬
вую очередь в те отрасли, в развитии которых заинтересованы са¬
ми доноры. При этом роль безвозмездной помощи в субсидиях,
предоставляемых нефтеэкспортерам, имеет тенденцию к увеличе¬
нию. Только с 1975 по 1976 г. эта доля увеличилась с 48 до 63%.
Причем значительное увеличение безвозмездной помощи во всей
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предоставляемой наблюдается у тех государств, которые сильнее
зависят от пришлых трудовых ресурсов.

Хотя помощь арабским странам — экспортерам рабочей силы
по своим условиям является не слишком обременительной для
ее получателей, это, однако, не означает, что арабские нефте-
экспортеры оказывают ее из филантропических соображений.
На наш взгляд, было бы упрощением объяснять ее и чисто поли¬
тическими фаеторами. Надо полагать, что эта помощь носит стра¬
тегический характер. В частности, трудовые ресурсы, воспроиз¬
водству которых она способствует, не отвлекая их в промышлен¬
ность государств — получателей помощи, попадают к странам-до-
норам, тем самым перенося часть затраченных средств обратно.

Недостаточность образования и квалификации эмигрантов неф-
теэкспортеры в какой-то імере пытаются компенсировать подготов¬
кой на месте «в районах использования пришлой рабочей силы.
В последние годы, по мере осуществления программы индустриа¬
лизации, власти государств Персидского залива начинают созна¬
вать, что иностранная рабочая силы в создавшихся условиях не
временный, а постоянный фактор. Поэтому при проектировании:
крупных предприятий все чаще за основу принимается полная опо¬
ра на иностранных рабочих, для которых создаются специальные
учебные центры3. Вопрос о подготовке кадров поднимался и на
различных совещаниях и встречах арабских стран на двусторон¬
ней основе. Важным шагом явилось создание в августе 1980 г.
в Багдаде новой региональной международной организации —
Арабской федерации по техническому образованию (АФТО) 4.

Вместе с тем нельзя не отметить, что деятельность различных
организаций развивающихся государств по оказанию помощи не
только способствует укреплению отношений между странами —*
донорами и реципиентами, но и позволяет решать им свои про¬
блемы совместно на региональном уровне, не попадая в зависи¬
мость от империалистических государств. Известно, что региональ¬
ное сотрудничество развивающихся стран с самого своего рожде¬
ния служило базой для создания их антиимпериалистического
фронта5.

Однако противоречивость воздействия миграций рабочей силы
заключается в ее двойственном характере: усиливая способность
развивающегося мира самостоятельно решать некоторые проблемы
экономического развития, она приводит к тому, что эксплуатация
рабочей силы носит уже не национальный, а региональный харак¬
тер. Отбирая рабочую силу более высокого качества, богатые ка¬
питалом нефтедобывающие страны тем самым гарантируют себе
обеспечение ускоренного экономического роста. Известно, что су¬
ществует тесная связь между конкурентоспособностью отрасли и
уровнем квалификации занятых в ней6.

Вместе с тем более высокий уровень квалификации обеспечи¬
вает нанимателю, в частности и государству — импортеру рабо¬
чей силы, вообще более высокую норму эксплуатации пришлой ра¬
бочей силы.
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Миграция рабочей силы, безусловно, вовлекает участников;
межарабского рынка труда в капиталистическую систему отноше¬
ний. Это способствует ломке старых, традиционных институтов в.
этих странах (феодальных и дофеодальных). Рабочая сила, миг¬
рируя в регионе, вырывается из традиционных секторов эконо¬
мики и попадает в сферу капиталистического производства. Имен¬
но поэтому, на наш взгляд, миграция рабочей силы является для
развивающихся государств вообще, а для арабских стран Ближ¬
него Востока в частности мощным катализатором развития капи¬
талистических отношений.

Не вызывает сомнений тот факт, что импорт рабочей силы
весьма выгоден для импортера. В связи с этим интересно рассмот¬
реть основные моменты справедливых требований развивающихся:
государств — экспортеров рабочей силы о компенсации за поте¬
рю наиболее ценного ресурса, необходимого им для экономиче¬
ского развития. Следует отметить, что ряд зарубежных исследова¬
телей также задался целью изучить последствия иммиграции из-
бедных стран в богатые. Для большинства из них вывод о необ¬
ходимости компенсации за «утечку кадров» не представляется
спорным.

В речи, произнесенной принцем Иордании Хасаном Бен Тала-
лом 10 июня 1977 г. на 63-й сессии Международной конференции
по труду, развертывалась целая программа борьбы экспортеров-
рабочей силы за ее компенсацию странаіми-импортерами под на¬
званием «Международные трудовые компенсационные льготы»^
Принц Хасан призвал развивающиеся государства создавать со¬
глашения на международном уровне для обеспечения компенсации
экспортерам рабочей силы. Он заявил, что наступил момент, ко¬
гда необходимо обратить внимание на экспорт рабочей силы не'
только не меньше, а может быть и больше, чем на экспорт товар¬
ный. Подобные соглашения могли бы быть приняты под эгидой
Международной организации труда (МОТ). ГІо его мнению, они
должны учитывать не только вопросы компенсации, а регулировать-
заключаемые контракты на работу эмигрантов, учитывая при этом
уровень заработной платы, социального обеспечения, страхования
и другие аспекты не только для квалифицированной рабочей си¬
лы. Предполагается также урегулировать в этих соглашениях се¬
мейный фактор, чтобы у экспортеров рабочей силы не наступило
преждевременное истощение трудовых ресурсов. Однако главным
все-таки является вопрос о компенсации. По программе ггринца
Хасана, решить этот вопрос можно было бы на базе уже имею¬
щихся компенсационных фондов, т. е. на основе средств, депониро¬
ванных странами — членами Международного валютного фонда
(МВФ). Но это не единственный путь для организации подобного
компенсирования. Предполагается также, что МВФ мог бы акку¬
мулировать и «добровольные» взносы импортеров рабочей силы.
Можно было бы создать компенсационные фонды за счет стран —
членов МОТ независимо от того, являются ли они участниками
международного рынка труда. Ресурсы из всех этих фондов госу¬
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дарства — экспортеры рабочей силы получали бы пропорциональ¬
но расходам, вызванным потерями рабочей силы и оцененным по
•единой системе. Но, говоря о миграции рабочей силы как фор¬
ме межгосударственных отношений, следует руководствоваться
совсем другим документом. Речь идет о «Международном пакте
'О социальных и культурных правах», документе, принятом но ини¬
циативе именно развивающихся стран. Одним из важнейших
пунктов этого пакта является ст. 47, где говорится о возможности
любого государства распоряжаться своими богатствами и природ¬
ными ресурсами. Исходя из этого, мы считаем, что развивающие¬
ся страны имеют право на справедливую компенсацию «утечки
своих кадров» и с точки зрения международного права, что сов¬
ладает и с мнением ряда зарубежных экономистов7.

Советские экономисты Р. Аваков и В. Гаврилюк еще в 1970 г.
подняли вопрос об исчислении ущерба от «утечки кадров»8. При
этом они предлагали при расчетах использовать как минимум два
-элемента. Первым элементом они считали затраты на подготовку
специалистов на протяжении всего периода учебы с учетом на¬
циональных и профессиональных различий; вторым—предлагали
считать потери, вытекающие из того факта, что специалист не
принес стране ожидаемой экономической пользы, поскольку он эми¬
грировал. Нам представляется, что подобная постановка вопроса
является обоснованной. Однако обоснование это сделано, естест¬
венно, с позиции страны, теряющей рабочую силу. Что же каса¬
ется экспертов из МОТ, то они предлагают более «компромиссную»
экономическую основу для подобного компенсирования9.

Борьба экспортеров рабочей силы за справедливую компенса¬
цию утечки их трудовых ресурсов продолжается.

1 J. S. Birks and C. A. S i n с 1 e a r. Migration for Employment Project.
ЛѴЕР 2-26/WP 39, 1979.

2 Cm. Balance of Payment. Yemen Bank for Reconstruction and Development.
Sana’a, 11977.

3 В. О 3 о л и н г. Объединенные Арабские Эмираты.— «Мировая экономика и
международные отношения». W980, № 4, с. 14і2.

4 <äAc-Caypa». Багдад, 31.VIII. Г980.
9 См. JI. А. Ф и т у н и. Экономические отношения развивающихся стран. Во¬

просы регионального сотрудничества. Автореф. дис. на соискание ученой степени
доктора наук. М., ІІ969.

ѳ Н. П. Иванов. Научно-техническая революция и проблемы рабочей силы.
М., Ю78, с. 24.

7 См. Bhagwati. The Brain Drain Tax and International Human Rights
'Law. N. Y., 1976.

8 P. Аваков и В. Гаврилюк. «»Похищение умов». М., 1970. Следует от¬
метить, что авторы, на наш взгляд, не имели в виду реального компенсирования.
Ъ то время вопрос об этом государствами, поставляющими рабочую силу на
внешний рынок, еще и не ставился. Вопрос этот был поднят авторами в связи
‘C введением учета потерь для национальных экономик молодых государств и но-
'Сил больше политический, чем экономический характер. Вместе с тем подобная
постановка вопроса могла бы подвести и к идее реального компенсирования по¬
терь от утечки рабочей силы.

9 См. В о h n i n g. Compensating Countries of Origin for the Out-migration of
Their People. Geneva. 1977.
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Р. О. Инджакян

ИМПОРТНЫЙ БУМ В НЕФТЕДОБЫВАЮЩИХ СТРАНАХ

Резкий рост доходов экспортеров нефти в 1973—1974 и 1979—
1980 гг. и их сохранение на высоком уровне, несмотря на опреде¬
ленное инфляционное обесценение, привели к образованию в ми¬
ровом хозяйстве новых центров экспорта капитала и крупных
рынков сбыта. Основным источником финансирования беспреце¬
дентных в истории развивающихся стран международных потоков
товаров, услуг, рабочей силы и капиталов останутся в ближайшей
перспективе доходы от нефти. С 1973 по 1978 г. доля ОПЕК в ми¬
ровом капиталистическом импорте возросла с 3,4 до 7,8%, а в-
1981 г. она составила 7,6%. К началу 80-х годов рынки стран —
членов ОПЕК поглощали около трети импорта всего развивающе¬
гося мира (табл. 1).

Таблица I:

Доля ОПЕК в мировом капиталистическом импорте *

1970 г. 1973 г. 1975 г. 1978 г. 1979 г. 1980 г. 1981 г. ••

Импорт всего, млрд. долл.
в том числе:

291,1 529,0 793,6 1201,8 1511,1 1854,8 1826,3

развивающиеся страны 56,3 98,9 186,9 290,1 337,2 437,3 481,0
страны—члены ОПЕК

Доля ОПЕК в мировом им¬
9,9 20,4 52,1 93,5 96*4 129,3 139,5

порте, %
Доля ОПЕК в импорте раз¬

3,4 3,9 6,6 7,8 6,4 6,9 7,6

вивающихся стран, % . 17,6 20,6 27,9 32,2 28,6 30,0 29,0-

* Составлено по: Monthly Bulletin of Statistics, April 1982.
** Оценка.

Ускорение темпов экономического роста нефтедобывающих
стран, индустриализация іи диверсификация их народного хозяй¬
ства происходят главным образом на основе ввоза инвестицион¬
ных товаров из промышленно развитых стран. При этом нехватка
подготовленных кадров, необходимых для освоения и эксплуатации
импортируемой современной техники и управления экономикой,
вынуждает большинство нефтедобывающих стран «закупать» почти
все услуги, связанные с импортом и освоением иностранной про¬
дукции. В связи с этим на начальных этапах осуществления широ¬
ких экономических прпгоамм нефтедобывающие страны в зави¬
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симости от степени раз-вития каждой из них в различной мере по¬
лагаются на иностранных рабочих и специалистов средней и вы¬
сокой квалификации. Абсолютная нехватка трудовых ресурсов в
малонаселенных арабских нефтедобывающих странах (Катар, Ку¬
вейт, Ливия, ОАЭ, Саудовская Аравия, Оман) вызывает также
массовый приток низкоквалифицированной рабочей силы из других
развивающихся государств.

Рост нефтяных доходов привел к быстрому увеличению потре¬
бительских и непроизводительных расходов. Увеличение спроса
на потребительские товары в странах с относительно развитым
внутренним их производством (Алжир, Венесуэла) также удовлет¬
воряется в значительной мере за счет импорта. В огромных раз¬
мерах вырос импорт оружия.

Концентрация основной части доходов от нефти в отсталых ма¬
лонаселенных арабских странах Персидского залива, а также
в Ливии и неспособность этих стран абсорбировать значительную
часть доходов привели к переливу нефтедолларов главным обра¬
зом в экономику Запада. Эти же государства стали также значи¬
тельным источником помощи для других развивающихся стран.
Актив платежного баланса по текущим операциям, или так назы¬
ваемые финансовые излишки (investible surpluses) нефтедобываю¬
щих стран, оценивались в 1974 г. 68 млрд. долл., в 1975 г.—
-35 млрд., в 1976 г.— 40 млрд., в 1977 г.— 31 млрд., в 1978 г.—
3 млрд., в 1979 г.— 68 млрд., в 1980 г.— 112 млрд. и в 1981 г.—
‘96 млрд. долл.1.

Прогрессирующее уменьшение активного сальдо платежных ба¬
лансов в 1975—1978 гг. отражало резкий рост физического объема
импорта всех стран — членов ОПЕК независимо от уровня их до¬
ходов и инфляционный рост цен на импортируемые ими товары
при относительной стабильности цен на нефть. Новый рост цен на
нефть в 1979—1980 гг. привел к скачкообразному увеличению сво¬
бодных валютных средств этих стран. Структура и беспрецедент¬
ный объем ввоза товаров и услуг в значительной мере предопре¬
деляют изменение роли нефтедобывающих стран в международном
разделении труда. В условиях экономического кризиса добыча неф¬
ти в странах — членах ОПЕК и цена на нее значительно упали,
что привело в 1982 г. к образованию отрицательного сальдо груп¬
пы по платежному балансу текущих операций.

Как известно, объем и структура импорта любой развиваю¬
щейся страны определяются, с одной стороны, ее потребностями,
что, в свою очередь, является производным объективных эконо¬
мико-географических показателей (население, территория, струк¬
тура экономики и степень ее развития) и экономической политики
субъектов импорта (государства, компании), а с другой — плате¬
жеспособностью, которая во многом зависит от состояния экспорта
данной страны, ее валютных запасов, объема иностранной помощи,
кредитов и инвестиций. Пока для большинства арабских нефтедо¬
бывающих государств второй момент, а именно проблема финан¬
сирования импорта, в основном разрешена. Те же экспортеры неф¬
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ти, которые уже сейчас сводят с дефицитом свои платежные ба¬
лансы (Алжир, Венесуэла, Нигерия, Индонезия, Иран, Эквадор),
могут довольно широко привлекать заемные средства из-за гра¬
ницы даже на более льготных, чем для других развивающихся
стран, условиях. Поэтому после 1973 г. масштабы ввоза товаров
и услуг на внутренние рынки нефтедобывающих стран определя¬
лись главным образом их потребностями и возможностями в рам¬
ках импортной политики каждого государства. Причем проблема
освоения увеличивающегося потока импортных грузов остро стояла
не только перед малонаселенными странами Аравийского полуост¬
рова и Ливией. Неадекватность инфраструктуры не менее остро
сказывалась и на крупных странах — членах ОПЕК. В этом смыс¬
ле, а не в плане емкости рынков они также стояли и пока стоят

перед проблемой утилизации новых масштабов импорта.
Расходы на импорт группы ОПЕК в 1980 г. превосходили ана¬

логичный показатель года (1973 г.), положившего начало нефтя¬
ному кризису, в 14,9 раза (в текущих ценах). При этом такие стра¬
ны, как Саудовская Аравия (рост в 27 раз), ОАЭ (18,5 раза),
шли впереди всей группы ОПЕК. Товарный импорт Саудо.вской
Аравии в 1980 г. на 10 млрд. долл. превышал импорт всех участ¬
ников ОПЕК в 1973 г. В этот период быстрее, чем у большинства
стран — членов ОПЕК, рос импорт Нигерии (8,9 раза). В то же
время показатели Венесуэлы и Индонезии составили 444 и 400%
соответственно. При этом у Венесуэлы относительно медленный
рост отражал солидный исходный уровень. Еще в 1973 г. она
ввезла товаров на 2,5 млрд. долл. Что же касается Индонезии, то
темпы роста ее импорта отражали пределы сравнительно скромных
финансовых возможностей страны.

Высокие темпы роста импорта Алжира, Ирака, Ливии и Кувей¬
та также отражают стремление как можно быстрее добиться ус¬
пехов в показателях уровня развития и занять более почетное
место в международном разделении труда.

Для выявления общих черт и различий в развитии импорта
у стран — членов ОПЕК представляется возможным деление их
по уровню импортных расходов на душу населения. Несмотря на
многие недостатки, указанный критерий отражает возможности фи¬
нансирования импорта, его значение для экономики (импортная
квота) и в какой-то мере особенности его динамики. Согласно
этому критерию участников ОПЕК можно разделить на две под¬
группы: страны с высоким уровнем импортных расходов на душу
населения (от 1500 долл. и выше) и страны со средним и низ¬
ким уровнем соответствующих расходов. В первую группу входят
Катар, Кувейт, Ливия, ОАЭ и Саудовская Аравия, на которые в
1976 г. приходилась почти половина нефтяных доходов, более
трети импортных расходов и всего 4% населения стран — членов
ОПЕК. Интересно отметить, что страны ОПЕК почти таким же об¬
разом сгруппированы согласно принятой на Западе другой системе
их классификации с низкими абсорбционными возможностями и
с высокими абсорбционными возможностями2.
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Таблица 2?

Темпы физического объема импорта стран — членов ОПЕК
с высоким и средним уровнем душевого импорта *

Страны — члены
ОПЕК

В среднем
за 1963 —
1973 гг.

1974 г. 1975 г. 1976 г. 1977 г. 1978 г. 1979 г. 1980 г. 1981 г. : 1982 г.**

Все страны . . . 15 40 36 15 14,5 13 4 13 25 9
С высоким уров¬
нем душевого
импорта .... 19 36 44 45 19 6 5,5 5,5 29 20

Со средним и низ¬
ким уровнем ду¬
шевого импорта 14 42 34 3 12 25 3 20 21 0,5

* Составлено по: «OECD Economic Outlook», December 1979, 1981.
** Оценка.

Приведенная в табл. 2 градация стран ОПЕК более обоснова¬
на в среднедолгосрочном плане. Дело в том, что даже с учетом
нового повышения цен на нефть в 1979—1980 гг. у второй группы
стран широкие возможности мобилизации как собственных, так и
привлеченных финансовых средств для поддержания высоких тем¬
пов импорта иссякнут значительно раньше, чем у первой группы.
Кроме того, теоретически можно предположить, что малонаселен¬
ные и «богатые» участники ОПЕК, «развязавшись» с проблемами
производственной инфраструктуры, и по мере подготовки кадров
будут и дальше интенсивно специализироваться на капитало- и
энергоемких, а также трудосберегающих производствах, что обус¬
ловит высокие темпы их импорта в будущем. Однако в настоя¬
щее время, за некоторыми исключениями (Индонезия, Эквадор),
еще рано говорить о серьезных различиях в динамике импорта
указанных групп. Что же касается падения темпов импорта у вто¬
рой группы до 3% в 1976 г., то это произошло главным образом
под влиянием конъюнктурных факторов. Уже в следующем, 1977 г.,
темпы роста их импорта увеличились до 12%, а «богатые» члены
ОПЕК в том же году снизили прирост своего импорта до 19% >
видимо, испытывая затруднения с освоением такого потока им¬
портных грузов. Сокращение роста импорта у последних, связанное
с политикой его ограничения и борьбой с инфляцией в 1978—
1980 гг., сменилось новым этапом его динамичного увеличения.
У второй же группы за значительным расширением ввоза това¬
ров в 1980—1981 гг. последовало резкое сокращение импорта. Это
объясняется тем, что в начале 80-х годов первая группа стран до¬
билась снижения темпов инфляции и закончила строительство мно¬
гих важнейших объектов инфраструктуры, в то время .как осталь¬
ные участники ОПЕК стали испытывать серьезный дефицит фи¬
нансовых средств вследствие сокращения добычи и экспорта неф¬
ти в условиях вялой конъюнктуры на мировом рынке в 1980—
1982 гг.
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Трудности в определении оптимальных темпов роста импорта
стран — членов ОПЕК объясняются частыми зигзагами ,их эконо¬
мической политики, а также возможностью удовлетворения воз¬
никающих в ходе экономического развития «не запланированных»
потребностей за счет импорта. Так, по некоторым оценкам, им¬
порт таких стран, как Ливия, Алжир, Венесуэла и Индонезия, сле¬
дующих, по этим оценкам, политике балансирования доходов и
расходов, должен был в перспективе расти в среднем на 5—6,
8—9, 14—15 и 15—16% -соответственно3. Если эти цифры для Ве¬
несуэлы и Индонезии оказались близки к реальным показателям,
то для Алжира, который увеличил свой импорт в 1977 г. на 30%,
а тем более для Ливии (60%) ссылка лишь на правительственную
политику для прогнозирования темпов импорта оказалась недоста¬
точной. Эта проблема еще более усложнилась в связи с изменени¬
ем экономического положения в Иране и началом в 1980 г. ирако¬
иранского вооруженного конфликта, что обострило нестабильность
в регионе в целом.

Наряду с реальным ростом ввоза товаров и услуг в страны —
члены ОПЕК его высокие темпы в немалой степени носят фик¬
тивный характер, поскольку отражают инфляционное подорожание
почти всех статей импорта.

Если вздорожание жидкого топлива не оказало главного влия¬
ния на темпы инфляции в трех центрах капитализма, то обратное
воздействие инфляции на покупательную способность нефтедолла¬
ров было более значительным4. Основной канал проникновения
импортируемой инфляции — внешняя торговля. Страны ОПЕК им¬
портируют ка.к бы двойную инфляцию. В цены на потребитель¬
ские и капитальные товары, которые поступают на внутренние
рынки нефтеэкспортеров, включены как инфляция в развитых -ка¬
питалистических странах, так и спекулятивные надбавки монопо¬
лий, стремящихся быстро нажиться на торговом буме, последовав¬
шим за' повышением цен на нефть.

В случае с монополиями, участвующими в индустриализации
нефтедобывающих государств, повышение цен происходит путем
перерасчета первоначальной стоимости контрактов. Компании моти¬
вируют удорожание промышленных проектов повышением издер¬
жек производства и другими «не зависящими» от них обстоятель¬
ствами. Однако размеры повышения первоначальной стоимости
подавляющего большинства контрактов говорят сами за себя. Так,
стоимость контракта, по которому компания «Мицубиси» должна
построить в Саудовской Аравии завод по производству этилена
мощностью 300 тыс. т в год, к началу 1977 г. была увеличена
почти в 5 раз — с 346 млн. до 1700 млн. долл.5. В 1973 г. одна
английская фирма подписала .контракт с эмиратом Дубай (ОАЭ)
стоимостью 9 млн. ф. ст. на строительство цементного завода еже¬
годной мощностью 500 тыс. т. Через год стоимость аналогичного
контракта была порядка 26 млн. ф. ст.6

Можно привести много других аналогичных примеров. По сви¬
детельству представителей стран — членов ОПЕК, цены на прода¬
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ваемые им западные товары в 1974 г. превышали мировой* уровень-
б среднем на 55%7. Интересным в этом плане являются данные,
сообщенные руководителем департамента экономики и финансо-в
ОПЕК Аднаном аль-Джанаби. Номинально (в ценах 1973 г.) им¬
порт стран ОПЕК с 1973 по 1978 г. увеличился с 20 млрд. до
94 млрд. долл., а реально (в ценах 1973 г.) —с 15 до 25 млрд. долл.,
т. е. всего на 10 млрд. доллА В ответ на мошеннические методы
завышения стоимости контрактов Саудовская Аравия, Кувейт,
ОАЭ, Катар, Бахрейн пошли даже на бойкот западных фирм, ули¬
ченных в подобных злоупотреблениях. Однако эта мера имеет*
лишь ограниченный успех, так как подавляющая часть экономиче¬
ских проектов в этих странах осуществляется на основе импорта
товаров и услуг из развитых капиталистических государств.

В 1978 г. совокупный доход участников ОПЕК от экспорта со¬
ставил 145 млрд. долл. против 107,2 млрд. долл. в 1975 г. Однако*
за этот период их финансовые излишки уменьшились с 35 млрд.
до 3,3 млрд. долл. Вряд ли столь динамичное и разнонаправлен¬
ное движение доходов и излишков произошло только вследствие
расширения абсорбционных возможностей стран ОПЕК, хотя не
является секретом, что один из факторов роста импорта — уве¬
личение паразитического потребления элиты «в странах ОПЕК, из¬
бравших капиталистический путь развития. Следует также отме¬
тить, что в 1975—1978 гг. потери стран ОПЕК от импорта из раз¬
витых капиталистических государств в результате падения курса
доллара превысили 16,4 млрд. долл.9.

Видимо, не случайно в ежемесячнике Международного валют¬
ного фонда «Международная финансовая статистика», который
регулярно публикует данные о движении индексов экспортных и
импортных цен в странах — членах организации, нет сведений
о ценах на товары, импортируемые странами ОПЕК.

Данные же по отдельным нефтедобывающим государствам по¬
казывают, что индексы импортных цен у этой группы стран выше,,
чем у остальных развивающихся государств. Используя положение
монопольных поставщиков товаров на рынки ОПЕК, транснацио¬
нальные корпорации стремятся во что бы то ни стало вернуть се¬
бе часть нефтяных доходов этих стран. Факты показывают, что в
большинстве случаев это им удается. В среднем по всем импорт¬
ным товарам за 1973—1975 гг. рост цен составил около 50%10.

Многие страны ОПЕК, видя отрицательные последствия одно¬
сторонней внешнеэкономической ориентации, стремятся укреплять
экономическое сотрудничество с социалистическими государствами
и расширять региональные экономические связи между развиваю¬
щимися государствами. Однако пока подавляющая часть импорта
ОПЕК приходится на развитые капиталистические страны. Удель¬
ный вес стран ОЭСР в импорте ОПЕК даже увеличился с 80%
в 1973 г. до 84% в 1976 г. в основном за счет сокращения доли
развивающихся государств, не входящих в ОПЕК. В среднем же
доля стран — членов ОЭСР составляет 80—82%. Рост объема,
торговли социалистических государств со странами ОПЕК не при¬
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вел, однако, к увеличению их удельного веса в общем импорте
этих стран. Последний составляет 4—5%п.

Последовавшее за «революцией цен» быстрое увеличение им¬
порта участников ОПЕК привело к тому, что доля этих стран
в экспорте развитых капиталистических государств стала возра¬
стать с 4,7% .в 1973 г. до 6,3 — в 1974 г., 9,6 — ів 1975 г., 10 — в
1976 г., 10,7%—в 1977 г. Однако в 1980 г. эта доля снизилась
до 9%12. Видимо, этот показатель не превысит 12—13%, так как
закономерное после бума и в условиях экономического кризиса
замедление темпов роста импорта членов ОПЕК и динамичное
расширение масштабов мировой торговли предопределяет его
пределы.

Беспрецедентный рост масштабов вывоза товаров и услуг из
развитых капиталистических государств в страны ОПЕК сопро¬
вождался острой .конкурентной борьбой империалистических стран
за захват, по существу, новых рынков сбыта, которые -в условиях
кризиса мирового капиталистического хозяйства представляли
собой как бы оазисы в пустыне. Кроме того, резкий рост «неф¬
тяных» дефицитов платежных балансов капиталистических стран —
импортеров нефти вызвал необходимость их уравновешивания в
первую очередь встречными потоками товаров и услуг в страны —
члены ОПЕК. Несмотря на многочисленные трудности освоения
импортной продукции в отсталых и «необжитых», с точки зрения
сойременных критериев, рынках участников ОПЕК, они превра¬
тились в объекты ожесточенной конкуренции капиталистических
фирм как из развитых стран, так и из наиболее продвинувшихся
по пути индустриализации развивающихся государств (Индия,
Пакистан, некоторые страны Юго-Восточной Азии, Латинской Аме¬
рики и др.).

Членам Международного нефтяного картеля и другим .крупней¬
шим монополиям ныне приходится выдерживать борьбу как с
традиционными, так и новыми конкурентами из капиталистиче¬
ских и развивающихся стран за участие в импортном буме нефте¬
экспортеров. Как правило, господствующее положение на их рын¬
ках занимают крупнейшие ТНК. И дело тут не столько в высоком
качестве их продукции или ценах. Многие страны ОПЕК, чтобы
обезопасить себя от недовыполнения подписанных с фирмами кон¬
трактов, требуют крупных финансовых гарантий (аккредитивов),
которые, как правило, могут давать крупные банки преимуществен¬
но своим солидным клиентам, т. е. ТНК13.

Анализ участия членов ОЭСР в их экспорте в нефтедобываю¬
щие страны показал, что за 1972—1980 гг. удельный вес каждой
капиталистической страны изменялся вследствие острой конкурен¬
ции. Несколько увеличилась доля таких экспортеров, как Италия,
Япония. Доля США, ФРГ и Японии — крупнейших торговых парт¬
неров стран ОПЕК увеличилась с 52,2% в среднем за 1972—
1973 гг. до 56,5% в 1974 г., затем несколько снизилась в 1975 г.—
до 54,8%- В 1976 г. эти три крупнейшие капиталистические держа¬
вы восстановили уровень 1974 г. Однако в 1980 г. этот показа-
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тель опять упал до 48,7%. Несколько были потеснены позиции
Франции, -в особенности на рынках Ближнего Востока, что при¬
вело к сокращению ее доли в экопорте развитых капиталистиче¬
ских -стран в ОПЕК. Некоторое уменьшение доли Великобритании
в 1974 и 1976 гг. было в дальнейшем частично нивелировано акти¬
визацией деятельности английских экспортеров. Остальные разви¬
тые капиталистические страны, форсируя івывоз товаров и услуг
на рынки участников ОПЕК, в целом оказались в состоянии идти
в ногу с темпами роста импорта из государств ОЭСР.

Внешнеторговые связи стран — участниц ОПЕК в значитель¬
ной мере зависят от географического положения каждой из них.
Так, около 70% импорта Венесуэлы поступает из США. На рынке
Индонезии господствуют главным образом японские, американские

. и голландские монополии. Основная часть импорта африканских
нефтедобывающих стран поступает из Западной Европы. Что же
касается арабских стран Персидского залива и Ирана, то важней¬
шее экономическое, политическое и военно-стратегическое значение
района обусловливает ожесточенное межимпериалистическое со¬
перничество за свою «долю» на этом рынке. Ближневосточные
страны имеют наиболее уравновешенную в географическом плане
структуру импорта из трех центров империалистического соперни¬
чества. Первые три места в импорте таких стран, как Иран (до
исламской революции 1979 г.) и Саудовская Аравия, как правило,
продолжали занимать США, Япония и ФРГ. В импорте Кувейта,
ОАЭ и Катара сильные позиции сохраняет Англия.

После 1973 г. стали расширяться торговые связи между стра¬
нами — членами ОПЕК и другими освободившимися государства¬
ми. Львиная доля импорта из развивающегося мира приходится
на такие наиболее продвинутые ів промышленном отношении стра¬
ны, как Индия, Пакистан, Бразилия, некоторые страны Юго-Во¬
сточной Азии (Южная Корея, Гонконг, Сингапур, Тайвань и др.).
Об усилении позиций указанных развивающихся стран на рынках
участников ОПЕК свидетельствует тот факт, что в 1977 г. Юж¬
ная Корея занимала шестое место .в импорте Саудовской Аравии,
опережая такого экспортера, как Франция. В строительном буме,
в частности на Ближнем Востоке, активно участвуют южнокорей¬
ские, индийские, тайваньские, ливанские и другие компании из
развивающихся стран.

Для обеспечения своих настоящих и будущих импортных пот¬

ребностей в сырье страны — члены ОПЕК стали финансировать
крупные проекты разработки минерального и сельскохозяйствен¬
ного сырья в других развивающихся государствах. Так, широко
известны кредиты Арабской банковской корпорации, предоставлен¬
ные для развития добычи железной руды в Бразилии, соглашение
между группой арабских стран и Гвинеей о разработке и после¬
дующих поставках гвинейских бокситов для строящихся в нефте¬
добывающих странах заводов по производству алюминия, крупный
проект по производству сахара в Судане и др.

В условиях постоянных валютных неурядиц многие участники
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ОПЕК стремятся, как уже отмечалось, осуществлять свой импорт
частично на основе клиринговых соглашений. Если «в бартерных
сделках с империалистическими монополиями нефтедобывающие
страны стремятся оградить себя от спекулятивных махинаций, то
в основе аналогичных соглашений с другими развивающимися
государствами лежат главным образом взаимовыгодное сотруд¬
ничество и стремление смягчить финансовые трудности стран —
импортеров нефти. Так, одно из ирано-индийских соглашений, за¬
ключенное в феврале 1978 г., предусматривало поставки в Индию
иранской нефти на условиях кредита. Средства, вырученные от
продажи этой нефти на внутреннем рынке, должны были пойти
на развитие некоторых целевых промышленных и сельскохозяйст¬
венных проектов, продукцию которых предполагалось поставлять
на иранский рынок.

Немаловажное место в импорте некоторых членов ОПЕК
занимают социалистические страны. Доля стран — членов СЭВ
в импорте Алжира, Ливии, Ирака достигает 7—8% 14- Широ¬
ко представлены социалистические страны также в импорте
Ирана.

Проблемы активизации экономических связей социалистиче¬
ских стран с участниками ОПЕК требуют специального рассмот¬
рения и выходят за рамки данной статьи 15. Следует лишь отме¬
тить, что хорошо зарекомендовавшие себя методы сотрудничества
целесообразно дополнить новыми формами, которые позволят со¬
циалистическим странам на взаимовыгодной основе помочь членам
ОПЕК использовать свои новые экономические возможности. Сре¬
ди главных преимуществ социалистических стран перед капитали¬
стическими конкурентами — стремление и способность первых ока¬
зывать действенную помощь развивающимся нефтедобывающим
странам в деле создания относительно независимого, многоотрас¬
левого, самовоспроизводящегося экономического механизма, в осо¬
бенности в средних и крупных по размерам странах. Представля¬
ется, что такая альтернатива политике империалистических моно¬
полий, навязывающих новую «технологическую» зависимость раз¬
вивающемуся миру, может найти широкую поддержку в ряде
стран — членов ОПЕК.

Однако пока доминирующие позиции на рынках ОПЕК продол¬
жают занимать развитые капиталистические государства, которые
поставляют в среднем около 90% совокупного импорта машин и
оборудования в страны ОПЕК. В импорте других готовых изделий
их доля несколько ниже — 77—79%. Внутри этой товарной груп¬
пы они составляют 85—90% железа и стали (сюда входят и тру¬
бы) и 40—45% текстильных изделий (остальное поступает в основ¬
ном из развивающихся стран). Сильные позиции капиталистиче¬
ские государства занимают в экспорте химических товаров и зер¬
новых. Главным поставщиком последних выступают Соединенные
Штаты.

Генеральной тенденцией в изменении товарной структуры им¬
порта участников ОПЕК, несмотря на большие различия в степени
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развития этих стран, является наиболее быстрый абсолютный и
временами относительный рост машин и оборудования, что отра¬
жает их общее стремление в сжатые сроки продвинуться по пу¬
ти индустриализации. Импорт готовых изделий рос в 1974—1976 гг.
в среднем на 55% в год. Ежегодный рост ввоза сырья и продо¬
вольствия за этот же период составил 36%. В 60-е годы оба по¬
казателя равнялись 16% 16.

Удельный вес готовых изделий -возрос с 80% в 1963 г. до 86%
в 1973 г. и 90% в 1976 г. и пока не снижается. Причем удельный
вес инвестиционных товаров в импорте готовых изделий составля¬
ет более двух третей, а в импорте продукции машиностроения —
80%.

В импорте почти всех стран ОПЕК увеличилась доля таких
товаров, как металлы, за счет главным образом труб и стальных
конструкций, транспортные средства, в частности автомобили, на
которые в 1975—1976 гг. приходилось 15—16% импорта готовых
изделий по сравнению с 12,5% в 1963—1973 гг. Сохранились на
прежнем относительном уровне или незначительно колебались за¬
траты на продовольствие, текстиль, химические товары и на не¬
которые другие виды готовых изделий. Правда, в 1980 г. наблю¬
дался значительный рост импорта продовольствия в связи с низ¬
кими показателями в сельском хозяйстве многих участников ор¬
ганизации 17.

Вместе с тем общий анализ как географии, так и товарной струк¬
туры импорта не раскрывает всего многообразия изменений, про¬
исходящих во внешней торговле различных нефтедобывающих
стран. Среди них есть такие, где монотаварная структура про¬
мышленности и очень слабое развитие сельского хозяйства (Сау¬
довская Аравия, ОАЭ, Кувейт, Катар и отчасти Ливия) обуслов¬
ливают, по крайней мере в первые годы экономического бума, поч¬
ти полную зависимость развития от импортных поставок не толь¬
ко инвестиционных, но и потребительских товаров. Львиная доля
ввоза здесь приходится на товары завершенного производства.
В остальных странах — членах ОПЕК сельское хозяйство и пище¬
вая промышленность в той или иной мере удовлетворяют внутрен¬
ний спрос, хотя и его резкий прирост также в основном покрыва¬
ется за счет импорта.

Что же касается значения импорта в индустриализации этих

стран, то здесь многое зависит от степени развития промышлен¬
ности и ее диверсификации. Так, в импорте Ирана наряду со зна¬
чительной долей капитальных товаров (30%) 18 более половины
ввоза страны (54%) в 1975—1976 гг. приходилось на полуфабри¬
каты, что в тот период отражало новую, более высокую ступень
его импортной зависимости19. Импорт готовых изделий отрица¬
тельно влиял на развитие их производства в стране, и власти пы¬
тались ограничить его путем повышения пошлин. Часть нацио¬
нальной буржуазии даже требовала запретить импорт автомо¬
билей в связи с трудностями реализации иранских автомоби¬
лей 20.
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Некоторые страны — члены ОПЕК, которые уже сейчас ис¬
пытывают значительные финансовые затруднения, идут по пути
запрещения ввоза предметов роскоши (Алжир, Нигерия) и увели¬
чивают пошлины на многие потребительские товары, в том числе
автомобили.

Значительная часть расходов нефтедобывающих стран прихо¬
дится на оплату услуг иностранных фирм, специалистов и рабочей
силы, роль которых в обеспечении осуществления амбициозных
экономических программ развития трудно переоценить. Подав¬
ляющая часть импорта инвестиционных товаров и различных ма¬
териалов производственного назначения, в частности для строи¬
тельства, осуществляется в рамках соглашений о строительстве
тех или иных объектов, в которых генеральными подрядчиками
выступают, как правило, крупные иностранные фирмы. Эти ком¬
пании, а также их субподрядчики (тоже, как правило, иностран¬
ные строительные, консультационные и прочие компании) стре¬
мятся использовать полную зависимость от «ноу-хау» своих мест¬
ных партнеров для извлечения максимальных прибылей.

Оценка совокупных затрат на импорт услуг со стороны ОПЕК
представляет собой довольно сложную задачу как с точки зрения
сбора информации, так и в плане методики подсчета. В опублико¬
ванном в сентябре 1975 г. докладе министерства финансов США,
известного под названием «Абсорбционные возможности стран —
членов ОПЕК», их дефицит по статьям невидимой торговли за
1975 г. оценивался всего в 4,6 млрд. долл.21. В издании ОЭСР эта
сумма оценивалась уже в 9 млрд. долл., а за 1976 и 1977 гг.—
26 млрд. и 30 млрд. долл. соответственно22. Одновременно с ука¬
занными данными ОЭСР вышел прогноз западногерманского бан¬
ка «Вестдойче ланденбанк жироцентрале», согласно которому за¬
траты участников ОПЕК на импорт услуг составили 36 млрд. в
1976 г. и 42 млрд.— 'в 1977 г. Банк считал, что в 1980 г. излишки
ОПЕК составят всего лишь 8 млрд. долл. вследствие увеличения
совокупного импорта товаров и услуг до 113 млрд. и 61 млрд. долл.
соответственно23. Последние же оказались на уровне 130 млрд. и
54 млрд. долл. Переход от алармистских предостережений об ак¬
кумуляции астрономических сумм в виде остатков платежных ба¬
лансов к значительно более умеренным их оценкам — это резуль¬
тат бума импорта товаров, который вследствие неспособности от¬
сталых социально-экономических структур нефтедобывающих
стран самим «поглотить и обработать» эти товары повлек за со¬
бой еще 'более ускоренный рост импорта услуг. Так, число ино¬
странных компаний, участвующих в совместных проектах экономи¬
ческого и социального развития только Саудовской Аравии, со¬
ставило 230 на конец 1978 г.24.

Что же касается методики подсчета расходов членов ОПЕК
на услуги, то здесь недостаточно ограничиваться статьями невиди¬
мой торговли, которая, как представляется, не полностью учитыва¬
ет миграцию иностранной рабочей силы и связана с непосредст¬
венным обслуживанием товарного импорта. Вместе с тем широко



известно, какую большую роль играют иностранные специалисты
и рабочие, в частности, в экономике малонаселенных стран Пер¬
сидского залива и Ливии. Переводы части их доходов за границу
(к сожалению, их трудно точно подсчитать) — одна из существен¬
ных статей импортных расходов многих нефтедобывающих стран.

Секретность многих оценок, которая объясняется нежеланием
богатых нефтедобывающих стран показать внешнему миру, и в
частности другим развивающимся государствам, весь объем своих
импортных расходов, также затрудняет их анализ. Это особенно
касается военных расходов нефтедобывающих стран.

Общая для развивающихся стран тенденция увеличения воен¬
ных расходов приняла поистине огромные масштабы в некоторых
ближневосточных странах. Еще в 1972—1976 гг. шахский Иран
израсходовал на покупку оружия (главным образом американ¬
ского) 15 млрд. долл. Теперь в этой гонке лидером стала Саудов¬
ская Аравия, военный бюджет которой в 1979/80 г. составлял аст¬
рономическую сумму—14,2 млрд. долл. Американский инженер¬
ный корпус осуществляет здесь колоссальное военное строительст¬
во, местные вооруженные силы обучают многочисленные амери¬
канские советники. Общая сумма закупок вооружений, осущест¬
вленная Саудовской Аравией с 1973 г., уже превысила 40 млрд.

t долл. Быстрыми темпами растет импорт вооружений и в некото¬
рые другие страны — члены ОПЕК.

Империализм стремится использовать новые масштабы, каналы
и формы экономических связей со странами — членами ОПЕК для
усиления их зависимости, своего влияния на народное хозяйство
и внешнюю политику, все более глубокой интеграции этих стран
ь мировое капиталистическое хозяйство. Поэтому как общая, так
и нефтяная политика нефтеэкспортирующих стран в защиту нацио¬
нальных интересов прокладывает себе дорогу в борьбе против
неоколониализма.

* International Monetary Fund. Annual Report. 1981, с. 18.
2 Под абсорбционными возможностями имеется в виду потенциал освоения
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спроса, так и в смысле обеспеченности экономической инфраструктурой.

3 БИКИ. .1977, лрил. № 9, с. 117.
4 По подсчетам американского экономиста Ф. Офера, с 1972 г. увеличение
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К. Г. Сусанян

РОСТ ДОХОДОВ СТРАН АРАВИЙСКОГО ПОЛУОСТРОВА

ОТ НЕФТИ И ЕГО ВЛИЯНИЕ НА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
АМЕРИКАНСКОГО ЧАСТНОГО КАПИТАЛА В РЕГИОНЕ

В условиях -вытеснения иностранного капитала из нефтедобычи
и усиления борьбы государств Персидского залива за экономиче¬
скую самостоятельность, с одной стороны, и роста валютных до¬
ходов стран региона от экспорта нефти — с другой в 70-е годы на¬
метилась явно выраженная тенденция к модификации деятельно¬
сти американского капитала.

В изменившихся условиях американский частный капитал про¬
являет в известной степени гибкость, перестраивает организацион¬
ные формы своего присутствия в экономике государств Персид¬
ского залива, совершенствует методы инвестиционного проникнове¬
ния. При сохранении ведущих мотивов деятельности в экономике
стран Персидского залива (обеспечение доступа к источникам
энергии и сырья и извлечение монопольно-высоких прибылей)
американский капитал прибегает к новым методам их осуществле¬
ния. Монополии Соединенных Штатов Америки стремятся решать
следующие задачи:

— развитие экспансии в регионе в условиях растущей конкурен¬
ции со стороны западноевропейских и японских монополий;

— форсирование экспорта товаров и услуг для перекачки ча¬
сти нефтедолларов и уменьшения отрицательного сальдо торгового
баланса со странами региона;

— рециклирование части нефтедолларовых авуаров в виде дол¬
го- и среднесрочных депозитов в американские банки и прямых
инвестиций в США;

— рост поставок вооружений;
— дальнейшее укрепление симбиоза крупнейших американских

ТНК с местными монархическими режимами.
При осуществлении поставленных целей американские монопо¬

лии широко прибегают к новым формам и методам проникновения
в страны региона: создание совместно с местным частным и госу¬
дарственным капиталом смешанных предприятий в промышленной
и банковской сферах, контракты на управление, соглашения на
передачу лицензий, технологии, «ноу-хау» и др.

Через механизм смешанных предприятий монополии США раз¬
вивают экспансию по следующим направлениям:

— увеличение числа смешанных предприятий с участием аме¬
риканского капитала, что позволяет монополиям при меньших ин¬
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вестиционных затратах .контролировать большее число предприя¬
тий с участием местного частного и государственного капитала.
Использование собственной технологии, а также значительной ча¬
сти международной сбытовой сети материнской компании дает
американским ТНК значительный контроль над производством и
реализацией;

— расширение экспорта товаров, производимых на смешанных
предприятиях, в страны, имеющие преференциальные торгово-эко¬
номические отношения со странами региона. Примером может слу¬
жить рост экспорта со смешанных предприятий американских ТНК
в Саудовской Аравии, имеющей значительный доступ к рын-кам
арабских, африканских и других мусульманских стран как след¬
ствие лидирующего положения в ряде региональных фондов, бан¬
ков и других финансовых организаций, основателем многих из
которых она является. Можно говорить об использовании амери¬
канским капитало-м механизма смешанных предприятий в Сау¬
довской Аравии, других государствах Персидского залива в каче¬
стве своеобразной «отмычки» для проникновения на рынки разви¬
вающихся стран;

— через механизм смешанных предприятий американские ТНК
решают вопрос доступа к дешевым источникам энергии и сырья.
Государства Персидского залива, претворяя в жизнь амбициозные
планы национального экономического развития, создают «теплич¬
ные» условия для функционирования смешанных предприятий,
снабжая их топливом и сырьем местного производства по льгот¬
ным ценам.

Важный фактор, стимулирующий приток американских частных
инвестиций,— большие займы и финансовые льготы, предоставляе¬
мые смешанным предприятиям через механизм Саудовской кор¬
порации по базовым отраслям промышленности (САБИК) и ана¬
логичных организаций в других странах Персидского залива.

В 70-е годы получила распространение и такая форма дея¬
тельности американского капитала в регионе, как участие сов¬
местно с капиталом других западных государств в смешанных с
местным капиталом предприятиях. Американская «Саут Уайэ Ком¬
пани» участвует совместно с английской «АЛКАН» в смешанном
с капиталом Объединенных Арабских Эмиратов предприятии 1.

В 70-е годы значительно активизировалось государственное
стимулирование экспорта капитала США в страны Персидского
залива. Эта деятельность США — закономерный результат разви¬
тия американского государственно-монополистического капитализ¬
ма осуществлялась по двум направлениям: во-первых, огражде¬
ние американских частнокапиталистических интересов от так на¬
зываемых политических рисков; во-вторых, реализация различных
государственно-монополистических мероприятий, наделенных на
расширение инвестиционной экспансии. Эти мероприятия вклю¬
чают зачет налогов, выплаченных в странах региона при уплате
налогов в США, распространение налоговой скидки на истощение
недр при нефтедобыче, на деятельность американских ТНК в неф¬
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тяной промышленности Персидского залива, целенаправленную
деятельность США в международных финансовых организациях,
направленную на создание благоприятного инвестиционного клима¬
та в странах-реципиентах, расширение экономического сотрудниче¬
ства на межгосударственной основе.

Для осуществления гарантий по инвестициям в США в 1971 г,
была создана Корпорация по частным заграничным инвестициям
(ОПИК), в функции которой входит страхование частных амери¬
канских капиталовложений от «политических рисков», в том числе
риска конвертируемости валют стран-реципиентов, войны, экспро¬
приации, переворотов и революций.

Деятельность ОПИК осуществляется следующим образом: пра¬
вительство США заключает с правительством капиталоимпорти¬
рующей страны соглашение о предоставлении гарантий по аме¬
риканским инвестициям в стране. Вид риска, на который заклю¬
чается соглашение о гарантии, специально оговаривается и сво¬
дится к одному или нескольким из изложенных выше.

В свою очередь, монополии США, экспортирующие капитал в
регион, заключают с ОПИК договор о страховании инвестиций,
направляемых в государства региона, и выплачивают ОПИК опре¬
деленную годовую сумму страховки.

Система гарантий по частным заграничным инвестициям —
объективное выражение дальнейшего развития государственно-мо¬
нополистических процессов в экономике США. Она отражает ра¬
стущую роль государства в осуществлении внешнеэкономических
связей. Система гарантий на заграничные инвестиции позволяет:

— стимулировать приток американских частных инвестиций в
рассматриваемые страны;

— американскому государству через специально созданный ор¬
ган (ОПИК) оказывать воздействие на деятельность корпораций
США в регионе (это достигается путем введения в договоры о
страховании инвестиций наряду с общими специфических требо¬
ваний к инвесторам):

— значительно урезать экономический суверенитет государств-
реципиентов в отношениях с американскими ТНК. Если вопросы
конвертируемости валют или национализации собственности мо¬
нополий были связаны с взаимоотношениями национальных госу¬
дарств и ТНК, то теперь они поднимаются на уровень межгосу¬
дарственных отношений и грозят конфронтацией уже не только с
ТНК или группой ТНК, а с американским государством.

Страхование от риска войны, революций и переворотов мо¬
жет быть использовано империализмом США в качестве предло¬
га для осуществления вмешательства во внутренние дела госу¬
дарств региона в кризисной ситуации с целью поддержания реак¬
ционных монархических режимов якобы на основании защиты ин¬
тересов американских частных инвесторов.

Соглашения о гарантиях по инвестициям подписаны с Саудов¬
ской Аравией в 1975 г., с Оманом — в 1976 г.

Другой, характерной для 70-х годов формой активной дея¬
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тельности американского государства по стимулированию инвести¬
ций в район Персидского залива стало расширение межгосудар¬
ственного экономического сотрудничества.

В июне 1974 г. была учреждена смешанная американо-саудов¬
ская комиссия по экономическому сотрудничеству (САСКЭС).
Комиссия наряду с другими функциями выполняет задачу стиму¬
лирования притока американского частного капитала в экономику
Саудовской Аравии. Под эгидой САСКЭС создан Совет по стиму¬
лированию деловых связей между США и Саудовской Аравией,
в состав которого входят представители монополистического ка¬
питала США, а также представители частного и государственного
секторов Саудовской Аравии. В функции совета входят изучение
возможностей совместного американо-саудовского инвестирования
и обработка информации об инвестиционных возможностях2. Со¬
трудничество в рамках САСКЭС охватывает обширный ряд отрас¬
лей: промышленность, сельское хозяйство, науку и технику, обра¬
зование.

В 1975 г. было подписано соглашение о техническом сотруд¬
ничестве, которое устанавливает перечень услуг, предоставляемых
США Саудовской Аравии на коммерческой основе. Соглашение
предусматривает, что американская сторона будет способствовать
экспорту американской технологии и «ноу-хау»3.

Наряду с мероприятиями, стимулирующими приток частных
инвестиций, США налаживают работу американского персонала по
линии различных ведомств, в том числе советников, экспертов
и др., а также поощряют приток в страны Персидского залива
частных лиц из США для работы на контрактной основе. Ниже
приводятся данные о численности американского персонала в Сау¬
довской Аравии на начало 1980 г.4:

Лица, работающие по государственной
линии  3 274

В том числе:

по линии министерства обороны 2 583
в других министерствах  691

Частный американский персонал . . . 24 094
В том числе:
бизнесмены  .... 3 255

служащие  11595
обслуживающий персонал .... 8724
другие категории  520

Итого... 27 368

За работу американского персонала, находящегося в стране по
государственной линии, с Саудовской Аравии взимаются огром¬
ные суммы. В 1975/76 финансовом году только по линии министер¬
ства сельского хозяйства саудовцы перевели в США около
10 млн. долл. в виде ставок возмещения за работу американско¬
го персонала5. Более того, американские эксперты и советники
осуществляют эффективное присутствие в различных ведомствах
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страны, что улучшает общий инвестиционный климат для компа¬
ний США.

Важная черта деятельности американского капитала в араб¬
ских странах Персидского залива в 70-е годы — изменение отрас¬
левого распределения инвестиций, тенденция к их диверсифика¬
ции. Эта новая тенденция обусловлена в основном тремя факто¬
рами: вытеснением американского капитала из нефтедобычи, об¬
ширными национальными программами многоотраслевого развития
экономики и крупными нефтедолларовыми инвестициями на эти
цели, а также необходимостью для американских ТНК остаться в
регионе и развивать экспансию в целях извлечения монопольно¬
высоких прибылей.

«...Капитал вывозится за границу... потому, что за границей
он может быть помещен при более высокой норме прибыли»6. Дей¬
ствительно, в нефтедобыче (основная отрасль приложения аме¬
риканского капитала в регионе до 70-х годов) норма прибыли в
1970 г. составила 61,3%, в отличие от 9,9% в том же году в США.

Однако после национализации собственности иностранных мо¬
нополий и установления государственной монополии на операции
с нефтью сектор нефтедобычи практически выпал из отраслей*
участвующих в выравнивании рыночной нормы прибыли в общую-
или среднюю норму.

Но даже в ненефтяных отраслях экономики стран Персидского
залива норма прибыли выше, чем в соответствующих отраслях
развитых капиталистических государств, что объясняется низким
уровнем накопления, наличием относительно дешевой рабочей си¬
лы (в основном иммигранты из соседних арабских стран), более
дешевым сырьем.

Норма прибыли в отраслях региона, кроме нефтяной и обра¬
батывающей, в 1970 г. составляла 7,1% против 6,8% в Западной
Европе и 6,2% в среднем по капиталистическому миру. В 1978 г.
средняя норма прибыли по заграничным инвестициям США со¬
ставила 16,1%, в то время как на Ближнем Востоке норма при¬
были на капитал США в отраслях (кроме нефтяной и обрабаты¬
вающей) составила 22,8%, т. е. на 6,7% выше7.

Относительно низкая норма прибыли в обрабатывающих отрас¬
лях стран Персидского залива объясняется климатическими фак¬
торами (укороченный рабочий день, необходимость кондициони¬
рования помещений) и слабым развитием производственной ин¬
фраструктуры.

Диверсификация инвестиционного проникновения США в эконо¬
мику стран Персидского залива развивается по следующим на¬
правлениям: продолжение деятельности в нефтеразведке и нефте¬
добыче; экспансия в горнодобывающую и обрабатывающую про¬
мышленность, в том числе нефтехимию, машиностроение, в*,
банковскую сферу, сферу услуг, а также строительство, особенно*
сооружение объектов инфраструктуры.

Важное направление деятельности американских монополий —
проникновение в нефтехимическую промышленность стран Персид¬
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ского залива. По некоторым оценкам, к 1985 г. доля только Сау¬
довской Аравии в мировом производстве метанола составит 8,5%,
этиленгликоля — 7,2, этанола — 7 и полиэтилена — 4,4%8. Стремле^
ние установления контроля над динамично развивающейся нефте¬
химической промышленностью стран Персидского залива — важная
движущая сила экспансии монополий США в регионе.

Участие американского капитала в крупнейших нефтехимиче¬
ских проектах Саудовской Аравии в 80-е годы в составе смешан¬
ных предприятий характеризуется следующими данными9:

Наименование смешанной компа¬
нии, дата учреждения

Корпорация США, участ¬
вующая в компании

Продукция предприятия,
мощность в год

Национальная компания по

производству метанола,

февраль 1981 г.
Нефтехимическая компания
в Эль-Джубайле (КЕМИА),
апрель 1980 г.
Саудовская нефтехимиче¬
ская компания в Янбу
(ЯНПЕТ), апрель 1980 г.
Саудовская нефтехимиче¬
ская компания в Эль-Джу¬
байле (САПЕТ), сентябрь
1980 г.

Аравийская нефтехимиче¬
ская компания (ПЕТРОКЕ-
МИА), май 1981 г.

Консорциум «Сэла-
низ—Тексэс Истерн»

«Экссон»

«Мобил Ойл»

«Шелл Ойл»

«Доу Кемикл»

Метанол, 650 тыс. г

Полиэтилен, 260 тыс. г

Этилен, этиленгликоль,
полиэтилен, всего 960'
тыс. т

Этилен, стирен, этанол,
этилендихлорид, каусти¬
ческая сода, всего->
2063 тыс. т

Этилен, полиэтилен,,
этиленгликоль, всего*
830 тыс. т

Основные инвесторы в нефтехимию стран Персидского залива —
крупнейшие американские нефтяные ТНК. Характерными являют¬
ся условия деятельности монополий США. Например, «Пектэн
Арабиа» (дочерняя «Шелл Ойл») совместно с государственными
организациями Саудовской Аравии сооружает крупный нефтехи¬
мический комплекс в Эль-Джубайле. В результате «Шелл Ойл» по¬
лучает по льготным ценам 10 млн. т нефти в год!0.

Другое важное направление деятельности американского капи¬
тала в регионе — банковская сфера. Основой для расширения дея¬
тельности американского капитала в банковской сфере служат:

— рост доходов стран Персидского залива от экспорта нефти;
— возрастающее значение государств региона как крупных

центров регионального и международного инфинансирования;
— возросшие масштабы банковских операций, связанных с ре¬

патриацией прибылей американских ТНК и рециклированием неф¬
тедолларов.

Наиболее активными являются транснациональные банки «Чейз
Манхэттэн», «Ферст Нэшнл Сити», «Морган - Гэрэнти Траст»,
которые входят в крупнейшие финансово-промышленные группы
США, непосредственно связанные с нефтяным бизнесом.
S Зак. 625 ИЗ-



Своей деятельностью в регионе американские банки создают,
во-первых, соответствующую финансовую инфраструктуру и бла¬
гоприятный финансовый «климат» для наращивания прямых част¬
ных инвестиций; во-вторых, через отделения крупнейших амери¬
канских банков в Персидском заливе производится процесс реци¬
клирования нефтедолларов в США в виде средне- и долгосрочных
обязательств. Так, уже в 1974 г. треть инвалютных активов Ку¬
вейта была сконцентрирована в США11. По данным «Файнэшнл
Таймс», заграничные активы Кувейта в начале 1982 г. составили
75—80 млрд. долл., Саудовской Аравии— 160 млрд.12. Искусствен¬
но поддерживаемый американской администрацией высокий уро¬
вень учетных ставок стимулирует приток нефтедолларов в США.

Концентрация валютных резервов за рубежом, значительная
часть которых размещена в США, чревата возможностью их бло¬
кирования Соединенными Штатами в случае конфронтации, как
это имело место в отношении иранских активов.

Финансовые ресурсы стран Персидского залива, рециклируемые
в США через отделения американских банков, используются фи¬
нансовыми олигархическими группами для развития своей экспан¬
сионистской деятельности, в том числе в районе Персидского за¬
лива.

Важная сфера приложения американского капитала в 70-е го¬
ды — строительство объектов промышленной, сельскохозяйствен¬
ной, транспортной инфраструктуры. Американская экспансия при
этом носит многоцелевой характер:

— при значительных финансовых ресурсах государств Персид¬
ского залива участие американских корпораций в таких проектах,
как сооружение аэродромов, расширение морских портов, развитие
энергетического хозяйства, дает возможность извлекать прибыль
и сверхприбыль;

— быстро развивающаяся инфраструктура стран региона по¬
зволяет американскому капиталу с меньшими издержками, а сле¬
довательно более прибыльно, инвестировать в различные отрасли;

— расширившиеся возможности портов, пропускная способ¬
ность автомагистралей, аэропортов стимулируют товарный экспорт
в регион.

«Вывоз капитала за границу,— отмечал В. И. Ленин,— стано¬
вится средством поощрять вывоз товаров за границу» І3. К. Маркс
писал: «...Капитал преодолевает национальную ограниченность и
национальные предрассудки... традиционное, самодовольно замк¬
нутое в определенных границах удовлетворение существующих по¬
требностей и воспроизводства старого образа жизни»14.

Развитие отраслей инфраструктуры — важная предпосылка рас¬
ширенного капиталистического воспроизводства, оно способствует
преодолению экономической, феодально-племенной обособленно¬
сти, ломке старых, архаичных, застойных структур социальных от¬
ношений и методов хозяйствования, размыванию многоукладно-
сти и формированию новой классовой структуры.

В этом смысле процесс формирования и развития инфраструк-
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туры прогрессивен. Однако экспансия американского и другого за¬
падного капитала на базе этой развитой инфраструктуры, направ¬
ленная на сохранение подчиненного характера стран региона в-
системе международного капиталистического разделения труда,,
становится фактором, тормозящим процесс радикальных социаль¬
но-экономических преобразований в странах Персидского залива.

1 Middle East Economic Digest (далее — MEED). Special Report. United Arab
Emirates. December 1978, c. 36.

2 Cm. Economic Cooperation. Agreement between the US and Saudi Arabia.
TIAS 8128. Wash., February 1975, с. 1.

3 Там же, с. 3.
4 «Proposed US Arms Sales to Saudi Arabia.— Hearing before the Committee

on Foreign Affairs, House of Representatives 96th Congress. Wash., 1980, c. 20.
5 Technical Cooperation in Agriculture and Water. Agreement between the US

and Saudi Arabia. TIAS 8494. Wash., November 1974, с. 1.
6 К. Маркс. Капитал. T. III.— К. Маркс и Ф. Энгельс. Сочинения.

Изд. 2-е. Т. 25. Ч. 1і, с 281.
7 «Survey of Current Business». 1978, № 8, p. 1, с. 22.
а «The Economist», 26.IVJ1980, с. 57.
9 MEED. Special Report. Saudi Arabia. July 1981, c. 91.
10 MEED. Special Report. Saudi Arabia. July Г980, c. 95.
1,1 M. F i e 1 d. A Hundred Million Dollars a Day. L., Ш75, с. 204.
12 «Financial Times», 26.ІІЛІ982, с. 1в.
13 В. И. Ленин. Империализм, как высшая стадия капитализма.—Полное

собрание сочинений. Т. 27, с. 363.
14 К. Маркс. Критика политической экономии (черновой набросок \ѲоП—

1-858 годов).—К. Маркс и Ф. Энгельс. Сочинения. Изд. 2-е. Т. 46. Ч. 1г
с. 387.
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A. M. Васильев

США, ЗАПАДНАЯ ЕВРОПА И ЗОНА ПЕРСИДСКОГО ЗАЛИВА

Совпадают или сталкиваются интересы стран Западной Европы
и США в Юго-Западной Азии? Действительно ли можно прини¬
мать за чистую монету утверждения Вашингтона, будто его воен¬
но-политические акции в этом регионе «служат интересам Запа¬
да»? Обрели ли, наконец, западные европейцы «собственный го¬
лос», т. е. самостоятельную политику на Ближнем и Среднем Во¬
стоке? Подобные вопросы оживленно дискутируются и на страни¬
цах западноевропейской печати и на совещаниях лидеров Европей¬
ского экономического сообщества (ЕЭС).

Уже стало обычным повторение мысли о важности поставок
нефти из бассейна Персидского залива для нормального функцио¬
нирования всей западноевропейской экономики. Лишь Великобри¬
тания и Норвегия благодаря добыче жидкого топлива из место¬
рождений шельфа Северного моря смогли избавиться от полной
зависимости от ввоза этого сырья. Однако в остальных странах
Западной Европы, в том числе ФРГ, Франции, Италии, зависи¬
мость от импорта нефти сохраняется. Несмотря на все усилия по
экономии горючего и на поставленные общенациональные задачи
перестроить всю структуру экономики с учетом 10-кратного подо¬
рожания жидкого топлива за последнее десятилетие, потребление
нефти в ближайшие годы в Западной Европе заметно не умень¬
шится, хотя ее доля в энергобалансе упадет. Западная Европа бу¬
дет вынуждена ввозить по крайней мере такое же количество неф¬
ти, как и сейчас, т. е. 350—450 млн. т в год1. Это означает, что
роль нефтяного фактора в определении внешней политики западно¬
европейских стран останется весьма существенной.

Но само отношение к нефтяным проблемам капиталистического
мира в западноевропейских столицах и в Вашингтоне разное хотя
бы потому, что зависимость от внешних источников энергии у
США и их западноевропейских союзников разная.

Западноевропейская «десятка», превратившись в равный Соеди¬
ненным Штатам, а по некоторым подсчетам самый крупный по
экономическому потенциалу центр современного империализма, не
избавилась от своей зависимости от импорта ряда существенно
важных видов сырья, прежде всего энергетического. До сих пор
из бассейна Персидского залива США обеспечивают менее чет¬
верти своего импорта нефти. В то же время в Западной Европе
эта зависимость равна 67%2.

Резкое повышение цен на нефть привело к разным последст¬
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виям для США, Западной Европы и Японии. Одним из факторов
‘более быстрого экономического роста соперников США »в 60-х —
начале 70-х годов был переход на более дешевое энергетическое
сырье — нефть. Его удорожание, не изменив общих тенденций раз¬
вития, сначала «ура-вняло» условия соперничества по этому кон¬
кретному показателю, а затем вернуло преимущества США. Кро¬
ме того, в системе международного монополистического капитала
благодаря росту цен на нефть резко усилились позиции именно
энергетических корпораций (а они — прежде всего американские)
в ущерб потребителям энергии. Некоторое падение цен на нефть
в 1982—1983 гг. общей картины не изменило.

Что касается энергетики ближайших десятилетий, позиции За¬
падной Европы опять-таки оказываются слабее, чем позиции США.
В настоящее время многие энергетические монополии прилагают
•свои усилия к расширению разработок угля и рентабельной
эксплуатации битуминозных песков или нефтеносных сланцев. За¬
пасы и тех и других находятся в основном в Северной и Южной
Америке. Чтобы диверсифицировать свои источники энергии, за¬
падноевропейские страны увеличивают импорт угля. Предполага¬
ется, что до .конца столетия импорт угля из США и Австралии в
Западную Европы может достичь 500 тьгс. т3.

Но ввоз энергетического сырья отнюдь еще не означает уста¬
новления прямых экономических связей стран импортеров и экспор¬
теров. Для обеспечения энергоресурсами западноевропейские стра¬
ны вынуждены были до последнего времени полагаться на транс¬
национальные нефтяные монополии, главным образом американ¬
ские. В особом положении находятся Англия и Нидерланды, где
действуют многонациональные энергетические корпорации «Бри¬
тиш Петролеум» и «Ройял Датч-Шелл». Но они выступают на ев¬
ропейских рынках не как национальные или европейские компа¬
нии, а как часть Международного нефтяного картеля, сложившего¬
ся еще в конце 20-х годов, в котором преобладающую роль сейчас
играют американские монополии.

Когда говорят о важности для западноевропейской «десятки»
импорта нефти из стран — членов ОПЕК, прежде всего из бассейна
Персидского залива, то иногда забывают другую сторону медали.
Речь идет и о колоссальном экспорте западноевропейских това¬
ров в страны ОПЕК, прежде всего на Ближний и Средний Восток.
Эта группа стран по своим импортным возможностям и по реаль¬
ным закупкам товаров в Западной Европе временами превосходи¬
ла уже импорт из Западной Европы Соединенными Штатами.
Торговый обмен «десятки» со странами — участниками ОПЕК те¬
перь сопоставим с ее торговым оборотом с США. Это означает
существенное перераспределение не только экономических, но и
политических приоритетов в смысле необходимости поддержания
западноевропейских позиций на этих рынках в жесткой борьбе с
конкурентами из США и Японии.

Наконец, еще одно обстоятельство. Западноевропейские стра¬
ны. выступили одним из главных центров притяжения так назы¬
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ваемых «излиш-них» нефтедолларов, скопившихся у ряда стран с
большим нефтяным потенциалом и немногочисленным населением.
Задача сохранить нефтедоллары на западноевропейском денежном
рынке и привлечь новые стала одним из элементов воздействия на
ближневосточную политику стран «десятки» и на их взаимоотно¬
шения с США. Повышение в 1981 г. учетной ставки американски¬
ми банками привело к массовому отливу капиталов, прежде всего
нефтедолларов, за океан, снизило капиталовложения в западноев¬
ропейскую экономику, затруднило преодоление серьезных экономи¬
ческих трудностей в странах ЕЭС.

Профессор Гарвардского университета Стэнли Хоффман в ис¬
следовании «Неравные союзники» пишет: «Характерным последст¬
вием процесса периодического повышения цен на нефть стало из¬
вестное смещение акцентов в контексте отношений США — Запад¬
ная Европа. Проблемы, носящие двусторонний характер, уступили
место глобальным вопросам, таким, как новая валютная систе¬
ма, цена на нефть и связанные с ней платежные трудности; соот¬
ношение между ценой на нефть и промышленные товары; техно¬
логия альтернативных источников энергии; проблема распростра¬
нения атомного оружия, экономический кризис и арабо-израиль¬
ский конфликт. Все эти объективные перемены привели к пересмот¬
ру концепций по обоим берегам Атлантики... Западная Европа
вдруг узнала свою зависимость от США (инфляция, спад) и от
стран ОПЕК»4.

В подготовленном Брукингским институтом сборнике «Опре¬
деление национальных приоритетов — программа на 80-е годы»*
ставился, в частности, вопрос о /взаимоотношениях между США
и Западной Европой. «Ни одна из европейских стран в отличие от
многих в США не рассматривала переход власти от шаха к аятол¬
ле Хомейни как серьезную угрозу интересам Запада, что оправды¬
вало бы усилия по спасению шаха,— писал один из авторов сбор¬
ника.— Отношение к обстановке на Среднем Востоке между США
и Западной Европой противоречиво. Западная Европа стоит перед,
искушением установить такие двусторонние связи со странами —
экспортерами нефти, которые гарантировали бы ей доступ к неф¬
ти даже в том случае, когда неправильная политика США в этом
регионе может вызвать очередной кризис. Предложения Европей¬
ского сообщества о переговорах со странами Персидского залива
были сделаны в рамках подобного намерения... Что касается по¬
литико-экономической сферы, то здесь между атлантическими
союзниками всегда существуют и существовали элементы конку¬
ренции. Различия в источниках сырьевых ресурсов, а следователь¬
но, и в их уязвимости ведут к возникновению разных точек зре¬
ния, подходов, особенно в том, что касается проблемы энергетики.
Масштаб и значение этих расхождений возрастали по мере эко¬
номического и политического возрождения Европы после второй
мировой войны»5.

Воздействие всех составляющих «нефтяного фактора» на -стра¬
ны Западной Европы глубокое и разностороннее. Естественно, что
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развитие -событий -в Юго-Западной Азии и американская политика
в это-м регионе находятся в фокусе пристального внимания и по¬
литических лидеров, и общественности западноевропейских стран,
казалось бы, заинтересованных в стабильности обстановки в этом
регионе земного шара.

Сам объем экономических интересов -подразумевает активные
поиски западноевропейскими странами путей для укрепления по¬
литических связей со странами Ближнего и Среднего Востока. За¬
падноевропейские правительства пытались в рамках так называе¬
мого европейско-арабского диалога выработать такие формулы
взаимоотношений с государствами Юго-Западной Азии, какие обес¬
печили бы льготные условия экономической деятельности для за¬
падноевропейского капитала. Но в Лиге арабских государств еще
несколько лет назад подобные планы встретили контрпредложе¬
ния, которые заключались .в том, чтобы привлечь западноевро¬
пейские страны на сторону арабов в ближневосточном конфликте.
Между тем необходимость определить свою позицию по арабо-из¬
раильскому конфликту и ряду других проблем Ближнего и Сред¬
него Востока становилась ©се более настоятельной. Однако, стре¬
мясь монополизировать контроль над ходом 'ближневосточного
конфликта в интересах установления своего неоколониалистского
господства в этом регионе, США продолжали следовать кэмп-дэ-
видским курсом. Опыт присоединения к санкциям США против
Ирана показал западноевропейским столицам опасность ассоциа¬
ции с политикой Вашингтона. Вместе с тем уступчивость заокеан¬
скому патрону отнюдь не удерживает США от военных авантюр.

Появление в западноевропейских столицах собственных идей
по Ближнему и Среднему Востоку объясняется нежеланием стран
ЕЭС оказаться соучастниками нового острого столкновения амери¬
канской политики в этом регионе с силами национального осво¬
бождения.

Западноевропейские страны очутились в сложном положении:
если они будут просто следовать в русле политики Вашингтона,
то вызовут возмущение и конкретные санкции арабских стран. От¬
крытое же отмежевание от Вашингтона для них представляется
рискованным. На этом пути западноевропейские страны проделали
значительный путь, начиная от совместной декларации 1973 г. в
разгар арабо-израильской войны, когда они призвали Израиль вы¬
вести его войска со всех оккупированных в 1967 г. арабских зе¬
мель, и кончая заявлениями 1980 г., принятыми на совещаниях ли¬
деров ЕЭС в Венеции и Люксембурге. Многие лидеры ЕЭС все
больше склонялись к тому, что кэмп-дэвидский курс завел процесс
ближневосточного урегулирования в тупик. Кэмп-дэвидский курс
привел к новому обострению обстановки на Ближнем и Среднем
Востоке, что поставило под вопрос и стабильность поставок неф¬
ти, и устойчивѳсть важнейших для Западной Европы рынков6.

Согласно данным западноевропейской печати, лидеры ЕЭС в
осторожной форме стали выдвигать предложения, которые могли
бы показаться альтернативой Кэмп-Дэвиду, хотя принципиально
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не отличались от него. Они «высказывались за вывод израильских:
войск -со всех оккупированных в 1967 г. арабских территорий, -в
том числе из Восточного Иерусалима, за признание за палестин¬
цами права на самоопределение, включая даже вариант образо¬
вания самостоятельного палестинского государства, хотя «в весьма
туманных выражениях, а также за привлечение Организации ос¬
вобождения Палестины к процессу переговоров7.

Но Западная Европа остановилась на полпути. Потеряв уверен¬
ность в американской политике в бассейне Персидского залива и
в Юго-Западной Азии в целом, сна пока не выработала своей соб¬
ственной. В ряде арабских стран и в палестинских кругах запад¬
ноевропейские «идеи» были подвергнуты критике, так как они
не говорили четко о праве палестинцев на образование самостоя¬
тельного государства и о признании ООП единственным законным
представителем арабского народа Палестины. В ряде арабских
стран выражали опасение, что подобная западноевропейская ини¬
циатива окажется всего лишь развитием кэмп-дэвидского курса
или его подменой.' Однако даже отсутствие в ней кардинальных
элементов, касающихся судьбы палестинцев и их представительст¬
ва, не избавило ее от резко " негативного отношения со стороны
как Вашингтона, так и Тель-Авива8. Идея «самостоятельной ини¬
циативы» Западной Европы на Ближнем Востоке не была подкреп¬
лена конкретными политическими шагами. Западная Европа в-
этом регионе пока не обрела собственного голоса.

Столь же двойственным и противоречивым оказался подход,
западноевропейских союзников США к идеям Вашингтона о пере¬
смотре приоритетов Запада в Юго-Западной Азии. Он предлагал:
отодвинуть на второй план поиски ближневосточного урегулиро¬
вания, включая вопрос о палестинцах, во имя общей «солидарно¬
сти» Запада и прозападных стран этого региона против мифиче¬
ской «советской угрозы».

Идея Вашингтона подключить западноевропейских союзников к
своим военным авантюрам в Юго-Западной Азии не нова. Еще не¬
сколько лет назад в качестве «программы-максимум» в Вашингто¬
не рассчитывали протащить старый план расширения сферы дейст¬
вия НАТО на Юго-Западную Азию. Но формально европейские^
союзники США, многие из которых не забыли овоих поражений в-
колониальных войнах, не желали ввязываться в американские во¬
енные авантюры. За прохладным отношением западных европей¬
цев к американской политике в Юго-Западной Азии скрывалось и
глубоко укоренившееся недоверие к искренности заявлений Ва¬
шингтона, будто бы он руководствовался интересами Запада в
целом, а не собственными имперскими амбициями. Раздувание*
США иранского кризиса нанесло ущерб Западной Европе, прежде
всего ростом цен на нефть. Экономические позиции Западной Ев¬
ропы были ослаблены, а США — усилены. Западноевропейские'
страны присоединились к санкциям против Ирана только после*
многомесячного нажима Вашингтона и буквально на следующий:
день после освобождения заложников отменили эти санкции.
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Не отказываясь в долгосрочном плане от «программы-макси¬
мум», Вашингтон форсировал «программу-минимум». Страны
НАТО, по его замыслам, должны играть «более активную роль в
создании системы безопасности в регионе Персидского залива», в
частности путем «увеличения вклада *в военные усилия в Европе,
чтобы освободить американские войска для действий в других
районах». На сессии комитета военного планирования НАТО в
мае 1980 г. эта программа была навязана союзникам. Концепция
-«распределения обязанностей» представляла собой попытку при¬
способить сложившуюся структуру НАТО к изменившимся усло¬
виям в мире. Но западноевропейцы и американцы понимали эту
концепцию по-разному: первые считали ее способом повысить соб¬
ственный политический статус в Североатлантическом блоке, вто¬
рые— взвалить на союзников дополнительное »бремя9.

Но давление Вашингтона на союзников по этому, как и по
.другим вопросам, становилось все более жестким. Командующий
«объединенными вооруженными силами НАТО в Европе американ¬
ский генерал Б. Роджерс выступил весной 1981 г. с призывом к
западноевропейским союзникам увеличить вклад в американские
усилия на Ближнем Востоке. По его словам, западноевропейские
страны могут «быть удушены в результате конфликтов и волнений»
;в «третьем мире», в частности в Юго-Западной Азии 10.

Среди определенных проатлантических кругов Западной Евро¬
пы подобного рода призывы находят благожелательный отклик.
Проатлантические круги стали проталкивать идею создания «мно¬
гонациональных сил быстрого развертывания». Премьер-министр
Великобритании М. Тэтчер весной 1981 т. заявила: «Мы обсужда¬
ем сейчас возможность создания „сил быстрого развертывания“,
чтобы использовать их в случае возникновения опасности где бы
то ни было»11. Великобритания, Франция, Италия и Нидер¬
ланды согласились послать свои подразделения на Синай. Под¬
разделения из натовских стран появились в Ливане. В 1982 г. ру¬
ководящие органы НАТО приняли ряд решений, которые можно
толковать как распространение де-факто сферы действия блока
на Юго-Западную Азию.

В странах «десятки» не прекращается борьба между сторон¬
никами «атлантической Западной Европы» и «европейской Запад¬
ной Европы». Первые выступают за сохранение подчиненного по¬
ложения европейских союзников по НАТО заокеанскому патрону;
вторые стремятся к тому, чтобы страны Западной Европы гово¬
рили «на равных» с США, отстаивали свои собственные интере¬
сы. В правящих кругах западноевропейских стран есть сторонни¬
ки и одного, и другого политического курса, и это касается всех
глобальных международных проблем, в том числе судеб разрядки,
мер по ограничению гонки вооружений, экономических связей Во¬
сток — Запад, энергетической политики, подхода к событиям в
"Юго-Западной Азии.

Если резюмировать ответы на первые два вопроса, поставлен¬
ные нами, то можно достаточно категорично сказать: реальные,
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жизненно важные интересы «десятки» на Ближнем и Среднем Во¬
стоке не только не совпадают, но противоречат интересам амери¬
канских монополий. Однако, не желая разделять во имя «атланти¬
ческой солидарности» бремя американских авантюр, ошибок, про¬
валов, западноевропейские союзники по НАТО все же не обре¬
ли «собственного голоса» в этом регионе, проявили непоследова¬
тельность, двойственность, но в рамках НАТО, подчиняясь блоко¬
вой дисциплине, все больше подыгрывали Вашингтону.

1 W. H a g е г, М. N о е 1 k е. Communauté et tiers monde. Le défi de l'interdé¬
pendance. Bruxelles, 1980, c. 13, 2Ѳ.

2 «Новое время». 1981, № '13, с. 15.
3 «Trialogue». N. Y., «Г980, vol. 3, № 22, с. 16.
4 S. Hoffman. Eneven Allies. An Overview.— Critical Choices for Ameri¬

cans. Ed. by Landes D. S. Lexington. 1'977, vol. 8, c. 82.
5 C. M a к i n s. The Atlantic Allience.— Setting National Priorities. Agenda

for the 1980’s. Wash., 1980, c. 480.
6 «Правда», 24.ѴІІІ.Ш81.
7 Там же.
8 Там же.
9 «Правда», 15.Х.Ш80, 2I1.V.1981.
10 «Новое время». Г981, № 13, с. 13.
1,1 Там же.



Я. А. Ушакова

СОТРУДНИЧЕСТВО СТРАН СЭВ
С АРАБСКИМИ ГОСУДАРСТВАМИ

В РАЗВИТИИ НЕФТЯНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

Арабские государства относятся к числу основных партнеров
стран СЭВ в торгово-экономическом сотрудничестве «с развиваю¬
щимся миром. На их долю в 1981 г. приходилось 32% всего това¬
рооборота стран СЭВ с освободившимися государствами 1. Со мно¬
гими странами Арабского Востока страны СЭВ осуществляют вза¬
имовыгодное экономическое сотрудничество на стабильной и долго¬
срочной основе уже в течение четверти века.

Одна из важнейших -сфер сотрудничества — нефтяная промыш¬
ленность, являющаяся -во многих арабских государствах — партне¬
рах стран СЭВ основным или одним из основных звеньев народ¬
нохозяйственной структуры. Предприятия, построенные, строящие¬
ся и намечаемые к строительству при содействии стран СЭВ в
государствах Арабского Востока, позволят увеличить добьгчу неф¬
ти более, чем на 55 млн. т в год, мощности нефтепереработки —
«более, чем на 25 млн. т в год; протяженность трубопроводов для
перекачки нефти и газа возрастет на 1500 км2.

В содействии в нефтяной промышленности, пожалуй, наиболее
отчетливо проявляются принципы комплексного подхода, характер¬
ного для экономического сотрудничества стран социализма с раз¬
вивающимися государствами в свете новой стратегии развития,
ориентированной на удовлетворение внутренних потребностей боль¬
шинства населения развивающихся государств при максимальном
использовании как внутренних ресурсов, так и преимуществ между¬
народного разделения труда.

Стратегия промышленного сотрудничества социалистических
стран с арабскими государствами, как и со всем освободившимся
миром, призвана помочь последним в формировании народнохо¬
зяйственного комплекса, способного осуществлять расширенное
воспроизводство на собственной основе применительно к специфи¬
ческим условиям и особенностям той или иной развивающейся
страны. Сочетая преимущества импортзамещающей и ориентиро¬
ванной на экспорт моделей, комплексная стратегия развития прин¬
ципиально отличается от них тем, что обеспечивает решение наи¬
более глубоких проблем слаборазвитой экономики на основе соче¬
тания ^средне- и долгосрочных задач, интересов экономического
роста и социального прогресса, оптимального сочетания внутренних
и внешних ресурсов. Отличительные черты комплексного подхо¬
да— содействие в создании современной экономической структуры
применительно к конкретным условиям каждой страны, строи¬
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тельстве отраслевых и территориально-производственных комплек¬
сов, формировании отечественной научно-технической инфраструк¬
туры и эффективных систем народного образования и подготовки
кадров, активизации участия стран с более низким уровнем раз¬
вития в международной промышленной специализации и коопери¬
ровании, научно-техническом обмене. Реализация долговременной,
стратегии экономического развития путем формирования отрас¬
левых, территориально-производственных, а в перспективе — и на-
роднохозяйственного комплекса на современной основе создает
надежную материальную базу для укрепления национального су¬
веренитета освободившихся стран, содействует их активному уча¬
стию в мирохозяйственных связях на равноправной основе.

Содействие в развитии нефтяной промышленности основным
партнерам стран СЭВ из числа нефтедобывающих арабских госу¬
дарств оказывается по 'всей «цепочке» взаимосвязанных отраслей,,
начиная с содействия в проведении геологоразведочных работ на.
нефть и газ, геофизических исследований, обустройстве нефтепро¬
мыслов и их эксплуатации до строительства нефтепроводов и неф¬
теперерабатывающих предприятий с широким ассортиментом про¬
дукции и подготовки кадров для нефтяной промышленности. Ком¬
плексное развитие отрасли позволяет концентрировать средства на
создании производств и подотраслей, использующих благоприят¬
ные природно-сырьевые факторы и значительные резервы рабочей
силы в арабских странах для обеспечения конкурентоспособности
новой продукции на внутреннем и мировом рынке. Комплексный
подход к содействию проявляется и в том, что новые мощности в.
нефтяной промышленности, создаваемые -при содействии стран
СЭВ, включаются в качестве органической составной части в на¬
циональные планы и программы промышленного развития. Это
создает устойчивую долгосрочную основу для организации наряду
с содействием в создании отдельных объектов подотраслей и отрас¬
лей нефтяной промышленности, сотрудничества в формировании
крупных территориально-промышленных комплексов.

Создание территориально-производственных комплексов имеет*
ряд дополнительных преимуществ. Оно вносит плановые начала в
развивающуюся экономику, позволяет смягчать возникающие в-
ней диспропорции. Сооружение группы технически и технологиче¬
ски смежных предприятий, связанных между собой по срокам, тех¬
ническим и экономическим условиям, позволяет более рациональ¬
но использовать капиталовложения и производственные мощности,,
маневрировать материальными и сырьевыми ресурсами, достигая
в конечном итоге более ритмичного и сбалансированного экономи¬
ческого роста. Крупные территориально-промышленные комплексы
стимулируют развитие специализации и кооперирования, интегра¬
цию полученных из-за рубежа технических знаний в национальное?
хозяйство и, располагая, как правило, собственной научно-иссле-
довательской базой, ускоряют его техническую модернизацию. Пе¬
реход к содействию в создании территориально-производственных:
комплексов осуществляется прежде всего в отношениях с теш?
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арабскими странами, экономические связи с которыми достигли:
высокого уровня, развиваются быстрыми темпами, включают на¬
ряду с торговлей кредитную политику, прогрессивные формы эко¬
номического и технического содействия. При дальнейшем углубле¬
нии разделения труда между социалистическими государствами и:
некоторыми арабскими странами сотрудничество в создании отрас¬
левых и территориально-производственных комплексов, в том чис¬
ле и в нефтяной промышленности как ведущей или одной из ос-
ноівных отраслей национальной экономики, превращается в одно*
из главных звеньев всей системы содействия в формировании ра¬
ционального народнохозяйственного комплекса.

Такой характер приобрело сотрудничество стран СЭВ с Сирией.
О наличии запасов нефти в Сирии было известно с давних пор, но»
до начала широкого сотрудничества со странами СЭВ нефть там
не добывалась. Первые месторождения (Сувайдия, Румайлан и
Карачук), разведанные и освоенные при содействии советских спе¬
циалистов, были введены в эксплуатацию в 1968 г. С этого вре¬
мени началась промышленная добыча сирийской нефти, которая к
настоящему времени составляет примерно 8—9 млн. т в тод. Всего*
за годы сотрудничества открыто 25 нефтяных и газовых место¬
рождений, из них шесть введено в эксплуатацию3. Румайлан и рас¬
положенные к юго-западу от него новые месторождения, также-
разведанные и обустроенные с помощью советских специалистов,,
стали центром развития всего района Эль-Джазира.

Достоверные запасы нефти в Сирии оцениваются примерно вг
240 млн. т4, что дает возможность поддерживать добычу на до¬
стигнутом уровне в течение трех десятилетий. Этот объем добы¬
чи позволяет не только полностью удовлетворять потребности стра¬
ны, но и вывозить нефть, экспорт которой является сейчас основ¬
ным источником ее валютных поступлений. С 1974 г. нефть обес¬
печивала примерно две трети суммарной выручки от экспорта5.

Содействие в нефтедобыче в годы четвертой пятилетки оказыва¬
лось в рамках Программы развития нефтяной промышленности
Сирии на 1976—1980 гг., разработанной при участии советских
специалистов6. Сотрудничество в гвыполнении проектных работ,,
бурении разведочных и эксплуатационных скважин, обустройстве-
нефтепромыслов и их эксплуатации продолжается. О его долго¬
срочном характере свидетельствует, в частности, тот факт, что неф¬
тяная промышленность отнесена к числу важнейших направлений
взаимовыгодного сотрудничества в Договоре о дружбе и сотруд¬
ничестве между СССР и Сирийской Арабской Республикой or
8 октября 1980 г. (ст. 8)7. Успешно осуществляется сотрудничест¬
во в разведке и добыче нефти с Румынией, организованное на.
принципе «продакшн-шеринг». Венгерские организации оказали со¬
действие в проведении комплекса работ, связанных с разведкой и
добычей нефти к северу от Пальмиры. Благодаря помощи социа¬
листических стран Сирия не только создала собственную нефте¬
добычу, но и смогла в короткие сроки наладить транспортировку
нефти на экспорт. Нефть, принадлежащая Сирийской генеральной
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нефтяной корпорации, перевозилась танкерами, поставленными из
Советского Союза.

При содействии ЧССР построен первенец сирийской нефтепе¬
рерабатывающей промышленности — нефтеперерабатывающий за¬
вод в Хомсе, одно из крупнейших предприятий в современном сек¬
торе промышленности Сирии. До его ввода -в эксплуатацию она
полностью зависела от импорта нефтепродуктов. Мощность завода
в Хомсе — 5,2 млн. т нефти в год8. При содействии ЧССР на заво¬
де был пущен цех по производству смазочных масел высокого ка¬
чества мощностью 50—60 тыс. т в год. На заводе ведется строи¬
тельство новых цехов.

Второе нефтеперерабатывающее предприятие Сирии — комп¬
лекс в Баниисе мощностью переработки 6 млн. т сырой нефти
в год — построен на условиях генерального подряда румынскими
организациями и введен в эксплуатацию ів 1979 г. Многие рабо¬
чие и технические специалисты, занятые на предприятии, получили
профессиональную подготовку в Румынии9. Во время официаль¬
ного визита в Румынию президента Сирии X. Асада в феврале
1981 г. подчеркивалась целесообразность дальнейшего углубления
сотрудничества в нефтепереработке и нефтехимии, что свиде¬
тельствует о его взаимовыгодном характере и стремлении
партнеров к приданию ему еще более стабильного и долгосрочного
характера 10. Мощности этих двух нефтеперерабатывающих заво¬
дов позволяют полностью удовлетворить внутренние потребности
•Сирии в мазуте, керосине, бензине и ряде других нефтепродуктов
и экспортировать отдельные их виды, не находящие пока приме¬
нения внутри страны. Вывоз этих продуктов также является источ¬
ником валютных поступлений.

Комплексное сотрудничество в нефтяной промышленности вклю¬
чает и помощь в подготовке национальных 'кадров для этой но¬
вой отрасли сирийского хозяйства. Квалифицированных рабочих
готовит учебный центр, организованный с советской помощью на
месторождении Румайлан, а инженеров-нефтяников — высшие
учебные заведения стран СЭВ, прежде всего СССР и Румынии.
Об эффективности содействия в подготовке кадров свидетельствует
тот факт, что если на первых трех месторождениях обустройство
скважин, подготовка их к эксплуатации, монтаж оборудования и
другие виды работ выполнялись при содействии советских специа¬
листов, то уже на четвертом месторождении часть этих работ си¬
рийские нефтяники смогли выполнить самостоятельно, а пятое ме¬
сторождение было полностью освоено и подготовлено к эксплуа¬
тации сирийскими специалистами, среди которых было много вы¬
пускников вузов СССР и других социалистических стран11. Важ¬
ную роль в развитии этой отрасли играет созданный при участии
•советских специалистов Сирийский проектный нефтяной институт,
выполнивший ряд проектов для нефтедобывающей промышленно¬
сти страны.

Эффективное и взаимовыгодное сотрудничество в нефтяной
промышленности с Сирией продолжает успешно развиваться.
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К числу его перспективных направлений относятся расширение
геологоразведочных работ на нефть и газ, связанное с необходи¬
мостью скорейшего решения одной из наиболее важных текущих:
экономических задач страны — развития сырьевой базы нацио¬
нальной нефтяной промышленности, содействие в подготовке на¬
циональных кадров, нефтехимии.

Сотрудничество -в нефтяной промышленности с Ливией начало*
развиваться недавно, но оно уже достигло значительных масшта¬
бов и далеко вышло за первоначальные рамки комплексного со¬
действия в отрасли, превратившись в фактор формирования тер¬
риториально-промышленных комплексов и в один нз важных эле¬
ментов создания национального народно-хозяйственного комплекса.

Советские буровики работают в ряде пустынных районов Ли¬
вии с 1979 г. Их работа дала хорошие результаты, позволившие*
увеличить экспортные ресурсы страны и обеспечить дополнитель¬
ные валютные поступления. Подъему сельскохозяйственного про¬
изводства будет способствовать сооружение при содействии’
СССР такого крупного нефтехимического предприятия, как ком¬
плекс по производству азотных удобрений, который в то же вре¬
мя позволит более рационально использовать природные ресурсы
страны, прежде всего попутный нефтяной газ и остаточные про¬
дукты нефтепереработки.

Наряду с богатейшими запасами нефти Ливия обладает значи¬
тельной сырьевой базой для развития газовой промышленности,,
созданию и развитию которой в стране придается большое значе¬
ние. Идя навстречу пожеланиям ливийской стороны, советские ор¬
ганизации разработали и передали заказчику генеральную схему
развития газовой промышленности Ливии до 2000 г. В осущест¬
влении этой схемы СССР участвует в строительстве газопровода-
Марса-эль-Брега— Мисурата (575 км), с завершением строитель¬
ства которого общая протяженность газопроводов страны возрас¬
тет на 40%12. В СССР прошли обучение ливийские специалисты
для управления будущим газопроводом. Этот газопровод будет*
снабжать природным газом промышленные предприятия, располо¬
женные на побережье, в том числе металлургический комплекс в*
Мисурате—крупнейшее предприятие ливийской тяжелой промыш¬
ленности, строительство второй очереди которого также ведется,
при содействии СССР. В перспективе намечается продление газо¬
провода до Хомса и Триполи, подключение к нему новых место¬
рождений и другие работы по развитию системы добычи и транс¬
портировки газа.

Советско-ливийский протокол об экономическом и техническом
сотрудничестве от 29 июня 1981 г. предусматривает значительное-
расширение масштабов сотрудничества в нефтегазовой промышлен¬
ности, а также его дальнейшую диверсификацию. Значительное'
развитие получит советско-ливийское сотрудничество в разведке и
бурении на нефть и газ, в разработке и обустройстве нефтяных и
газовых месторождений, создании подземных газовых хранилищ,
строительстве новых газопроводов. Советские организации окажут-
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Ливии помощь в разработке генеральной комплексной схѳхмы раз¬
вития нефтегазодобывающей промышленности страны 13.

Болгарские организации предоставляют Ливии инжиниринго¬
вые услуги в разведке и добыче нефти 14. По контракту «с итальян¬
ской фирмой «СНАМ-Проджетти» ими выполнены также строи¬
тельные работы при сооружении первого в стране государственного
нефтеперерабатывающего предприятия в Эз-Завии, мощность ко¬
торого сейчас составляет 6 млн. т в год. Завод полностью удов¬
летворяет потребности страны в нефтепродуктах, за исключением
отдельных видов смазочных масел 15. Болгаро-ливийское сотрудни¬
чество в нефтяной промышленности строится на взаимовыгодной и
долгосрочной основе. В «Согласованных директивах по дальней¬
шему развитию экономического и научно-технического сотрудни¬
чества между Болгарией и Ливией на период 1978—1985 гг.», под¬
писанных в начале 1978 г., к числу важнейших перспективных на¬
правлений сотрудничества отнесена геологическая разведка на
нефть и газ 16.

В добыче ливийской нефти оказывает содействие и Румыния.
На 7-й сессии смешанной румыно-ливийской комиссии по эконо¬
мическому и научно-техническому сотрудничеству (1980 г.) были
намечены возможные мероприятия по развитию сотрудничества
в нефтехимии. Польские организации участвовали в строительст¬
ве комплексной топливной базы, в монтаже трубопроводов 17.

Крупномасштабное и долгосрочное сотрудничество со страна¬
ми СЭВ явилось одним из основных факторов успешного развития
нефтяной промышленности Алжира, которая за два десятилетия
-своего существования превратилась в ведущую отрасль нацио¬
нальной экономики и основной источник валютных поступлений.
В 1966—1971 гг. советские геологи совместно с алжирскими спе¬
циалистами провели широкие сейсмические, геохимические и поис¬
ковые работы, позволившие определить объем нефтяных запасов в
-стране, наметить планы их эксплуатации. В дирекции государствен¬
ного нефтегазового объединения СОНАТРАК и в министерстве
промышленности и энергетики работают высококвалифицирован¬
ные советские специалисты — ученые и проектировщики, выпол¬
нившие ряд научных исследований, направленных на увеличение
добычи нефти. Они подготовили также рекомендации по повыше¬
нию эффективности эксплуатации действующих нефтяных место¬
рождений, в частности по поддержанию внутрипластового давле¬
ния. Выдача советскими специалистами проектной документации
на разработку новых месторождений и внедрение их рекоменда¬
ций по эксплуатации действующих нефтепромыслов только в
1977 г. обеспечили прирост добычи нефти почти на 5 млн. т18. Со¬
ветские специалисты, работавшие в дирекции СОНАТРАК, в се¬
редине 70-х годов руководили разработкой наиболее крупных ме¬
сторождений нефти и газа, обеспечивавших более двух третей
■всего объема добычи. Укреплению материальной базы государст¬
венной компании СОНАТРАК способствовала поставка из СССР
:22 мощных установок, способных бурить глубокие эксплуатацион¬
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ные и разведочные скважины, машин и оборудования для строи-
тельетва трубопроводов, оборудования для комплексной научно-
исследовательской лаборатории, сейсмических исследований19.
В 1976—1980 гг. примерно четверть общего объема буровых работ
на нефть в Алжире осуществлялась с помощью установок, постав¬
ленных из СССР20. На советских танкерах перевозится значитель¬
ная часть алжирской нефти. Их поставка в Алжир впервые была
осуществлена в 1971 г., когда иностранные компании пытались ор¬
ганизовать бойкот алжирской нефти в ответ на принятые Алжи¬
ром меры по установлению контроля над своими нефтяными ре¬
сурсами.

Новым в советско-алжирском сотрудничестве является строи¬
тельство трубопроводов. Начато сооружение советскими организа¬
циями газопровода Тин-Фуе — Хасси-Месауд протяженностью
421 км. Обсуждаются возможности расширения сотрудничества в
этом направлении21.

Успешно сотрудничает Алжир в нефтяной промышленности с
Румынией. В начале 70-х годов алжирская нефтедобывающая
промышленность в значительной мере была оснащена румынским
оборудованием. На крупнейшем нефтяном месторождении Хасси-
Месауд румынское оборудование обеспечивало почти две трети
добычи нефти. Румынские специалисты оказывают помощь в раз¬
ведке нефти, работают на эксплуатации месторождений и в цен¬
тральном аппарате СОНАТРАК. В различных секторах нефтяного
хозяйства Алжира занято около 1 тыс. румынских специалистов22.
Намечаются меры по дальнейшему развитию алжиро-румынского
сотрудничества в нефтяной промышленности.

В поисково-разведочных работах на нефть с Алжиром сотруд¬
ничали югославские и польские специалисты. Примечательно, что
сотрудничество со странами СЭВ охватывает не только экономи¬
ческие, но и социальные аспекты деятельности государственной
компании СОНАТРАК. Так, по контракту с этой компанией поль¬
ские врачи оказали содействие в организации медицинской служ¬
бы на предприятиях нефтяной, газовой и нефтехимической про¬
мышленности АНДР, а также в подготовке алжирских медицин¬
ских кадров в этой области23.

Сотрудничество охватывает и содействие в создании предприя¬
тий обрабатывающей промышленности, выпускающих продукцию,
одним из потребителей которой является нефтяной сектор. Так,
крупный промышленный комплекс в Берруагии (объект сотрудни¬
чества с организациями ГДР и ЧССР), первая очередь которого
сдана в эксплуатацию в 1977 г., выпускает также арматуру для
нефтегазовой промышленности24. При широких масштабах инве¬
стиционных работ в этой отрасли Алжиру ранее приходилось за¬
трачивать значительные суммы иностранной валюты на импорт
этой арматуры.

Социалистические страны оказывают содействие в подготовке
национальных кадров для нефтяной промышленности. Свыше
15 лет в Бумердесе успешно работает Национальный институт неф¬

9 Зак. 625 129



ти, газа и химии с техникумом при нем, построенный при содейст¬
вии СССР. Занятия с 3 тыс. студентов по 15 специальностям ведут
советские преподаватели. Учебные программы также разработаны
с помощью советских специалистов. Декан института — выпускник
Московского института нефтехимической и газовой промышленно¬
сти им. И. М. Губкина (МИНХ и ГП). Ежегодно институт выпу¬
скает более 500 специалистов высшей и средней квалификации для
нефтяной, газовой и нефтехимической промышленности25. Здесь
же с советской помощью организован учебный центр, готовящий
квалифицированных рабочих для нефтяной промышленности.
МИНХ и ГП является шефом этого учебного центра. Он участво¬
вал в оснащении его оборудованием, составлении учебных про¬
грамм и планов26. Алжирские студенты обучаются в Институте
нефти и газа в Румынии, в .высших учебных заведениях других
стран — членов СЭВ.

Достигнутые результаты, взаимовыгодный характер сотрудни¬
чества в нефтяной промышленности позволяют надеяться на еп>
успешное развитие и в перспективе. По мере роста алжирской
нефтегазовой промышленности, расширения масштабов сотрудниче¬
ства со странами СЭВ и его диверсификации выявляются новые
возможные направления сотрудничества в этой сфере алжирского
хозяйства. Так, на 7-м заседании постоянной межправительствен¬
ной советско-алжирской комиссии по экономическому и научно-тех¬
ническому сотрудничеству (ноябрь 1981 г.) стороны, в частности,
наметили пути расширения сотрудничества в нефтяной и газовой
промышленности27.

Столь же значительным размахом характеризуется сотрудниче¬
ство с Ираком, крупнейшей нефтедобывающей страной Арабского
Востока. Диапазон сотрудничества здесь очень широк. Организа¬
циями -стран СЭВ выполнен большой объем работ по разведке и
доразведке месторождений и их подготовке к эксплуатации. Со¬
ветский Союз начал эти работы по соглашению от 4 июля 1969 г.,.
предусматривавшему оказание экономического и технического со¬
действия Иракской Республике в развитии государственной нацио¬
нальной нефтедобывающей промышленности путем выполнения
разведочных, проектно-изыскательских работ, поставки оборудова¬
ния и материалов, командирования специалистов и организации
добычи нефти в Северной Румейле и других месторождениях28.
На основании достигнутой в 1972 г. договоренности о развитии со¬
трудничества в нефтяной промышленности советские организации
выполнили сейсморазведочные работы на месторождениях Ратави
и Западная Курна, позволившие уточнить запасы нефти и подго¬
товить месторождения к обустройству, поисковые работы и бурение*
разведочных скважин для уточнения запасов нефти и сбора ис¬
ходных данных для проектирования на месторождениях Раджи,.
Дуджайля и Эль-Хальфая, сейсморазведочные работы и разведоч¬
ное бурение на месторождении Ханакин. Советские геологи про¬
вели анализ и обобщение геологических и геофизических материа¬
лов по всей территории Ирака, работу по уточнению запасов неф¬
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ти и газа в стране и выявлению перспективных объектов и на¬
правлений поисково-разведочных работ на нефть и газ, получив¬
шую высокую оценку иракских организаций. Советские специали¬
сты разработали топливно-энергетический баланс Ирака до 1980 г.
и программу комплексного развития нефтяной промышленности
страны с 1976 по 1986 г., а также прогнозы на 1986—1996 гг.29

С 1970 г. в разведке нефти с Ираком сотрудничает Венгрия30.
По соглашению об экономическом и техническом сотрудничестве
в развитии нефтяной промышленности между соответствующими
организациями Ирака и Румынии румынская сторона оказывает
помощь в проведении геологоразведочных работ на нефть. На за¬
седании смешанной румыно-иракской комиссии по торговле, эко¬
номическому и техническому сотрудничеству в 1979 г. стороны
выразили заинтересованность в дальнейшем расширении сотруд¬
ничества в этой сфере31. В первой половине 70-х годов болгарские
геологи начали работы по изучению нефтегазовых месторождений
на севере Ирака. В 1976 г. между Иракской национальной нефтя¬
ной корпорацией и ГХО «Булгаргеомин» было заключено согла¬
шение о дальнейшем расширении болгарского участия на долго¬
срочной основе в проведении в Ираке геологоразведочных работ
на нефть. Такие работы с участием болгарских геологов ведутся
в последние годы в северной части -страны32. Специалисты ГДР
вели сейсморазведочные работы на площадях Кафл и Западный
Киркук. Группа лейпцигских геофизиков, работавшая в пустын¬
ных районах западнее Евфрата, составила карту залегания нефте¬
носных слоев до глубины в 4 тыс. м с указанием оптимальных то¬
чек поисково-разведочного бурения. В соответствии с долгосроч¬
ным соглашением от 1974 г. организации ГДР продолжают рабо¬
ты по разведке и освоению нефтяных месторождений33.

В апреле 1972 г. при содействии советских организаций был
введен в эксплуатацию первый крупный национальный нефтепро¬
мысел в районе Северной Румейлы (извлекаемые запасы нефти
оцениваются в 1,5 млрд. т). Производственные мощности первой
очереди составляли 5 млн. т в год34. Успешное проведение работ
в Северной Румейле явилось одной из предпосылок перехода к
национализации компании «Ирак Петролеум» и созданию государ¬
ственной нефтяной промышленности. После завершения третьей
очереди работ на месторождении Северная Румейла стало возмож¬
ным увеличить годовую добычу до 50 млн. т35. Советские органи¬
зации оказали также содействие в обустройстве крупных место¬
рождений Нахр-Умр (годовой объем добычи 1,5 млн. т), Мишриф
(4 млн. т) и Лухейс (2,5 млн. т)Зб. На долю нефтепромыслов,
введенных в эксплуатацию при содействии советских организаций,
приходится около 25% суммарных мощностей по добыче нефти в
Мраке37. Подписаны контракты и генеральное соглашение на про¬
ведение значительного объема буровых работ и комплексное освое¬
ние нефтяного месторождения Западная Курна с перспективой вы¬
полнения работ до 1990 г.38.

Венгерские специалисты к концу 70-х годов оказали содейст¬
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вие во вводе в строй десяти нефтяных »скважин и в их эксплуа¬
тации39. Румынские организации выполнили работы по бурению и
вводу в эксплуатацию двух скважин восточнее Багдада. Во время
визита иракской экономической делегации в Румынию в апреле
1981 г. были согласованы конкретные меры по участию румынских
специализированных организаций в строительстве новых объектов
в нефтегазодобывающей промышленности Ирака40. При содействии
болгарских специалистов уже к концу 70-х годов было введено
в эксплуатацию пять продуктивных скважин в Северном Ираке.
В ноябре 1981 г. Ирак и Болгария обсуждали вопрос о воз¬
можности согласования долгосрочной программы развития сотруд¬
ничества в области геологической разведки, бурения и строитель¬
ства объектов в нефтяной промышленности41.

Страны СЭВ оказали и продолжают оказывать помощь в ре¬
шении сложных проблем, связанных с транспортировкой и хране¬
нием нефти. Одновременно с вводом в эксплуатацию первой оче¬
реди месторождения Северная Румейла был построен нефтепро¬
вод до порта Фао в Персидском заливе и четыре нефтехранилища
емкостью по 10 тыс. куб. м каждое42. В марте 1977 г. введен в
эксплуатацию нефтепродуктопровод Багдад — Басра протяжен¬
ностью 585 км, позволяющий ежегодно перекачивать 1,5 млн. т
бензина, керосина и газойля для бесперебойного снабжения ими
центральных и южных районов страны43. Построен и успешно
эксплуатируется газопровод Румейла — Нассирия (протяженность
около 65 км). В настоящее время советские организации соору¬
жают нефтебазу в Новом Кархе емкостью 175 тыс. куб. м и неф¬
тепродуктопровод Мишахда — Карх44. Строительство этих объек¬
тов способствует созданию в Ираке надежной системы хранения
и транспортировки нефтепродуктов.

ГДР оказала помощь в организации перегрузки нефти, добы¬
ваемой на месторождении Северная Румейла, на большегрузные
танкеры в порту Фао, догрузку которых ввиду мелководья пролива
Шат-эль-Араб приходилось производить в открытом море. Для этих
целей ГДР предоставила в распоряжение Ирака свой танкер «Бу¬
на», который работал два года вплоть до ввода в действие глубо¬
ководного причала в Мина-эль-Бакр и обеспечил за это время до¬
грузку 1,5 млн. т топлива для потребителей в ГДР, СССР, Ве¬
ликобритании, Греции, Бразилии и других странах45. В строитель¬
стве сети трубопроводов для перекачки нефти и газа участвуют
организации Венгрии и Болгарии. Болгарские организации завер¬
шили строительство нефтепродуктопровода Дора — Русафа и со¬
оружают нефтебазу в Новой Русафе емкостью 180 тыс. куб. м,
предназначенную для приема нескольких видов горючего с нефте¬
перегонного завода в Доре. Для этого объекта болгарская орга¬
низация «Техноимпорт» выполнила проектные работы, направила
квалифицированных специалистов, поставила современную свароч¬
ную технику. Заключено соглашение о строительстве трех нефте¬
хранилищ и нефтепродуктопровода Новая Русафа — Мишахда46.

Страны СЭВ сотрудничают с Ираком в нефтепереработке и
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нефтехимии. При содействии ЧССР, выступавшей в кооперации
как с СССР и Югославией, так и с фирмами западных стран,
в Эш-Шуабе был сооружен крупный нефтеперерабатывающий за¬
вод мощностью переработки 7 »млн. т сырой нефти в год. В на¬
стоящее время чехословацкие организации в кооперации с итальян¬
скими фирмами участвуют в строительстве нефтеперерабатываю¬
щего предприятия в Салах-эд-Дине мощностью 3,2 млн. т в год.
После завершения строительства нефтеперерабатывающего завода
«Салах-эд-Дин» удельный вес чехословацкого оборудования в об¬
щем объеме производственных мощностей нефтеперерабатывающей
промышленности Ирака превысит 40%47.

В кооперации с западными фирмами польские организации
участвуют в развитии нефтехимической промышленности Ирака.
В 1980 г. «Полимекс-Цекоп» заключил контракт с французской
фирмой на выполнение работ по монтажу основного и вспомога¬
тельного оборудования при сооружении завода азотных удобрений
близ Басры48. 400 -польских специалистов участвуют в выполне¬
нии строительно-монтажных работ на нефтеперерабатывающем
заводе в Киркуке, сооружаемом японской фирмой «Мицубиси Хэви
Индастри Лтд»49. Строительство нефтеперерабатывающих ком¬
плексов рассматривается как одно из перспективных направлений
в сотрудничестве Ирака с Румынией50.

Сотрудничество в нефтяной промышленности включает помощь
в подготовке кадров для этой важнейшей отрасли народного хо¬
зяйства. Иракские инженеры повышают свою квалификацию на
предприятиях ГДР. Румынские специалисты оказали помощь в ор¬
ганизации нефтяного факультета при Багдадском университете51.
При содействии СССР создан учебный центр на 400 учащихся для
подготовки квалифицированных кадров рабочих-нефтяников52.

Нефтяная промышленность относится к числу главных направ¬
лений многостороннего сотрудничества стран СЭВ с Ираком.
В рамках совместной комиссии СЭВ — Ирак создана рабочая
группа по сотрудничеству в нефтяной и газовой промышленности.
Уже первое заседание этой группы выявило благоприятные пер¬
спективы для многостороннего сотрудничества в разведке и добы¬
че нефти на территории Ирака, строительстве нефтепроводов и
нефтеперерабатывающих заводов53. Шестое заседание Совместной
комиссии СЭВ — Ирак (1981 г.) приняло ряд конкретных реко¬
мендаций в целях развития сотрудничества в нефтяной и газовой
промышленности54. Осуществление этих рекомендаций, несомнен¬
но, будет способствовать не только повышению эффективности
содействия Ираку в нефтяной промышленности, но и упрочению и
стабилизации всей системы экономических отношений СЭВ —
Ирак, в которой сотрудничество в нефтяной промышленности яв¬
ляется одним из ведущих звеньев.

Естественно, что масштабы сотрудничества с арабскими стра¬
нами, не относящимися к числу крупных производителей нефти
или являющимися ее нетто-импортерами, значительно меньше. Его
основная сфера — проведение геологоразведочных и поисковых ра¬
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бот, от результатов которых во многом зависят дальнейшие пер¬
спективы экономического развития этих стран. Помощь в геоло¬
гической разведке часто дополнялась содействием в нефтеперера¬
ботке. По такому «неполному циклу» осуществлялось, например,
сотрудничество в нефтяной промышленности с Египтом, где в пе¬
риод активного развития торгово-экономических связей со страна¬
ми СЭВ основной объем нефтедобычи приходился на месторожде¬
ния, находящиеся на оккупированной Израилем территории, и
весьма актуальным являлся вопрос изыскания и освоения новых
нефтеносных районов. Советские геологи в течение ряда лет вели
разведочное 'бурение в пустынных районах близ ливийской гра¬
ницы, обнаружили месторождение Рахми55.

Румынские специалисты участвуют в изучении ряда перспек¬
тивных нефтеносных районов (вопрос о расширении сырьевой базы
нефтяной промышленности не снят в Египте с повестки дня), вы¬
полнении глубинного бурения, работах по рекуперации нефти.
В ноябре 1980 г. был подписан протокол, предусматривающий рас¬
ширение участия румынских специалистов в разведке нефти, а
также в развитии нефтеперерабатывающей и нефтехимической
промышленности56. XI сессия смешанной межправительственной
комиссии по экономическому и техническому сотрудничеству
(1980 г.) отметила хорошие перспективы египетско-румынского со¬
трудничества в нефтедобывающей промышленности57.

.При содействии СССР и ЧССР в конце 60-х годов в Египте бы¬
ли построены два нефтеперерабатывающих завода годовой мощ¬
ностью переработки по 1 млн. т сырой нефти каждый, на долю
которых приходилась примерно треть всего тогдашнего объема
нефтепереработки в Египте58.

Большое место проведение геологоразведочных и поисковых ра¬
бот на нефть занимает в планах социально-экономического разви¬
тия НДРЙ и в системе ее экономического сотрудничества с социа¬
листическими странами, особенно с СССР. В 60-е годы разведку
нефти здесь вела американская компания, но в 1966 г. она прекра¬
тила работы, вывезла все оборудование и отказалась передать
южнойеменскому правительству материалы своих исследований.
В соответствии с соглашением от 21 июня 1975 г. советские орга¬
низации выполняют нефтепоисковые работы в северо-восточной
части НДРИ на территории 10 тыс. кв. км59. Уже выполнен значи¬
тельный объем геофизических исследований на нефть и газ, в кон¬
це 1981 г. намечалось начать бурение первой глубокой скважины60.
Поисково-разведочные работы на нефть на условиях «продакшн-
шеринг» вели в НДРЙ кубинские геологи61. Учитывая долгосроч¬
ный и комплексный характер экономических связей стран СЭВ с
НДРИ, можно предполагать, что при благоприятных результатах
поисково-разведочных работ содействие в их проведении может
быть дополнено организацией сотрудничества и на последующих
стадиях.

Объекты, сооруженные в нефтеперерабатывающей промышлен¬
ности арабских государств — импортеров нефти, относятся, как
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правило, к числу крупнейших промышленных предприятий соот¬
ветствующих стран. Так, при содействии Румынии построен нефте¬
перегонный завод в Эз-Зарке в Иордании — единственное нацио¬
нальное предприятие по производству топлива из нефти, поступаю¬
щей из Саудовской Аравии. Предприятие позволит стране полу¬
чать дополнительно до 7 тыс. т горючего в день. Этого количества
до 2000 г. окажется достаточным для удовлетворения внутренних
потребностей Иордании62.

Сотрудничество в нефтяной промышленности с арабскими
странами носит взаимовыгодный характер и отвечает долгосроч¬
ным интересам каждого из нартнеров. Как правило, оно строится
на компенсационной основе, т. е. оплата содействия социалистиче¬
ских стран в развитии нефтяной промышленности осуществляется
поставками нефти с объектов сотрудничества (или других това¬
ров, представляющих интерес для социалистической экономики).
Компенсационный характер носит сотрудничество стран СЭВ с
Ираком. Советские кредиты, предоставленные Ираку на развитие
нефтяной промышленности и других отраслей хозяйства, почти
полностью погашаются поставками иракской нефти. С 1972 по
1978 г. СССР закупил в Ираке около 40 млн. т сырой нефти63.
В конце 70-х годов нефть являлась наиболее существенной стать¬
ей советского импорта из Ирака. Кредит в 50 млн. долл., предо¬
ставленный Венгрией Ираку на развитие нефтяной промышлен¬
ности, погашался на 70% поставками иракской нефти64. По ира¬
ко-румынскому соглашению об экономическом сотрудничестве в
нефтяной промышленности от 1971 г. Румыния предоставила Ира¬
ку кредит в 35 млн. долл. на проведение геологических, геофизи¬
ческих, нефтебуровых работ, который погашался поставками ирак¬
ской нефти, осуществлявшимися равными долями в течение се¬
ми лет65.

Соглашения об экономическом и техническом сотрудничестве
между Советским Союзом и Сирией, заключенные до 1975 г., не
включали положений о содействии на компенсационной основе,
хотя фактически кредиты погашались поставками нефти. В со¬
ветско-сирийском соглашении от 3 февраля 1975 г. и протоколе
к нему от 3 июня 1976 г., предусматривавших широкое участие со¬
ветских организаций в развитии нефтяной промышленности Сирии
в четвертой пятилетке, было специально зафиксировано, что пога¬
шение советских кредитов осуществляется поставками сирийских
товаров, в том числе нефти и хлопка66. Только за 1976—1979 гг.
Советский Союз получил из Сирии 1,5 млн. т нефти67. Соглаше¬
ния об экономическом и техническом сотрудничестве между СССР
и Ливией, заключенные на начальных этапах, предусматривали
оплату расходов советских организаций по оказанию содействия
в свободно конвертируемой валюте. Однако на советско-ливийских
переговорах в феврале 1978 г. была намечена перспектива посте¬
пенного перехода к сотрудничеству на компенсационной основе с
расчетами нефтью. По ряду объектов сотрудничества такая дого¬
воренность уже достигнута68. По условиям советско-йеменского

135



соглашения от 1975 г. в случае обнаружения промышленных запа¬
сов нефти НДРЙ будет поставлять Советскому Союзу нефть в по¬
гашение кредитов советских организацийб9.

Важное значение для стран-партнеров имеет и организация
социалистическими государствами стабильного и долгосрочного
импорта нефти из арабских государств на 'базе торговых соглаше¬
ний.

Страны СЭВ стали первыми покупателями иракской нефти
после национализации «Ирак Петролеум Компани» в 1972 г., когда
западные государства попытались закрыть для нее рынки сбыта и
организовать экономическую блокаду Ирака, повторив тот прием,
который в -свое время свел на нет результаты национализации неф¬
тяной промышленности в Иране. В 1972 г., вскоре после нацио¬
нализации, СССР подписал контракт на закупку 7 млн. т иракской
нефти в течение четырех лет70. В том же году было подписано
первое долгосрочное соглашение о закупках нефти между Ираком
и ГДР. За 1972—1978 гг. в ГДР было поставлено 8,2 млн. т ирак¬
ской нефти71. Нефть составляет основную статью импорта ГДР
из Ирака.

Поставки иракской нефти с 1972 г. играют важную роль в удо¬
влетворении потребностей Венгрии в жидком топливе. Для Венг¬
рии чрезвычайно важно то, что они балансируются встречным
экспортом венгерских инвестиционных товаров72. Нефть из Ира¬
ка ввозит и Болгария73. В 1978 г. иракскую нефть впервые
закупила Польша, в 1979 г. ее поставки составили 2,2 млн. т, а
в 1980 г.— 1,3 імлн. т74. Соглашение об импорте нефти заключено
между Ираком и Вьетнамом, причем Ирак предоставил ему долго¬
срочный беспроцентный кредит в 60,5 млн. долл. на компенсацию
увеличения расходов, связанных с импортом нефти75.

Поставки нефти занимают существенное место в импорте ГДР
из Алжира76. По соглашению с компанией СОНАТРАК Румыния
в 1974—1977 гг. закупила нефть в Алжире в обмен на встречные
поставки румынских товаров77. Стабилизирующее влияние на
экспортные поступления Алжира оказывали в течение ряда лет
регулярные, хотя и небольшие по объему, закупки нефти
Польшей.

Нефть — главная статья импорта из Ливии Советского Союза и
Болгарии. Ливия экспортирует в Болгарию также различные ви¬
ды топлива для болгарских самолетов и морских судов, прибы¬
вающих в ливийские порты и аэропорты78. В небольших количест¬
вах нефть из Ливии ввозит Польша. В 1979 г. была достигнута до¬
говоренность относительно экспорта ливийской нефти в Румынию
на долгосрочной основе79. Все более стабильный характер при¬
обретают поставки нефти из Сирии в Советский Союз. По совет¬
ско-сирийскому соглашению о товарообороте на 1981—1985 гг. от
мая 1981 г. СССР будет импортировать из Сирии среди прочих
товаров нефть80.

Устойчивый импорт нефти странами СЭВ на долгосрочной ос¬
нове, хотя и не составляет очень большой доли в суммарном вы¬
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возе нефти арабскими государствами, .играет тем не менее сущест¬
венную роль в стабилизации их экспортных поступлений, создает
надежный рынок сбыта для их основного экспортного товара, что
особенно важно в нынешних условиях, когда торговлю нефтью за¬
падные страны пытаются в ряде случаев использовать как сред¬
ство политического нажима на некоторые арабские государ¬
ства.

Для социалистических стран закупки арабской нефти на долго¬
срочной основе являются хотя и небольшим по объему, но очень
важным дополнением к внутрирегиональной торговле жидким
топливом.

В сотрудничестве стран СЭВ с арабскими государствами в неф¬
тяной промышленности достигнуты хорошие результаты. Это на¬
правление сотрудничества весьма динамично. Его количественное
расширение сопровождается развитием новых форм содействия,
повышающих его эффективность и взаимовыгодность. Важно под¬
черкнуть, что углубление взаимовыгодного сотрудничества в неф¬
тяной промышленности — одной из ведущих отраслей националь¬
ных хозяйств большинства стран — партнеров социалистических
государств в арабском мире способствует укреплению всей систе¬
мы торгово-экономических отношений стран СЭВ с арабскими го¬
сударствами, их переводу на устойчивую и долгосрочную основу,
развитию и упрочению нового типа разделения труда, основанно¬
го на принципах равенства сторон, невмешательства во внутрен¬
ние дела, уважении национального суверенитета, взаимной выго¬
ды, недопущения концентрации преимуществ сотрудничества на
стороне экономически более развитого партнера, содействия іменее
развитым партнерам в преодолении экономической отсталости и
овладении достижениями научно-технического прогресса.
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ЧАСТЬ II

НЕФТЯНОЙ ФАКТОР В РАЗВИТИИ ОТДЕЛЬНЫХ
АРАБСКИХ СТРАН

Р. Н. Андреасян, В. В. Озолинг

НЕФТЯНЫЕ МОНАРХИИ АРАВИЙСКОГО ПОЛУОСТРОВА:
СПЕЦИФИЧЕСКИЕ ЧЕРТЫ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Еще совсем недавно, в 50-е годы я даже в начале 60-х годов,
Саудовская Аравия, Кувейт, Бахрейн, Катар и Объединенные
Арабские Эмираты оставались наиболее отсталой периферией
арабского мира, были опутаны сетью неравноправных договоров
и кабальных концессионных соглашений. Стремительный взлет
этих стран связан с энергетическим кризисом капиталистического
мира, когда участникам Организации стран — экспортеров нефти
(ОПЕК) удалось значительно поднять цены на нефть и нацио¬
нализировать иностранные нефтяные концессии. Это привело к рез¬
кому, скачкообразному увеличению их доходов от экспорта жид¬
кого топлива, реализации крупномасштабных планов экономическо¬
го развития, превращению данной группы стран в новый крупный
центр экспорта капитала и важный рынок сбыта инвестиционных
и потребительских товаров и услуг.

Важнейшим фактором современного развития аравийских неф¬
тяных монархий, имеющим, по существу, формационное значение,
стали огромные доходы от добычи и экспорта нефти. За 1970—
1981 гг. они составили около 1 трл. долл. Только в 1980 г. эти
страны с 7 млн. коренных жителей получили 144,9 млрд. долл., в
том числе Саудовская Аравия—102,2 млрд., ОАЭ—19,3 млрд.,
Кувейт—18 млрд., Катар — 5,4 млрд. долл. Доход на душу на¬
селения в 1981 г. составлял в Кувейте — 21,2 тыс. долл., Катаре —
27,5 тыс., ОАЭ — 25 тыс., Саудовской Аравии—12,5 тыс. долл.,
т. е. больше, чем в самых богатых странах Запада '.

Параллельно с экономическим ростом начались серьезные сдви¬
ги в их социальной структуре. Быстро вырос их удельный вес в
экономической :и политической структуре арабского мира, во всей
системе международных отношений.

Социальные процессы

Саудовская Аравия, Кувейт, Бахрейн, Катар и ОАЭ объединя¬
ются в одну группу не только географической близостью, сохра-
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нением феодально-монархического строя и одинаковым значением
нефтяного фактора, но и сходными чертами капиталистической
трансформации базиса, в котором еще десяток лет назад преобла¬
дали феодальные и даже дофеодальные уклады.

Переход нефтяных монархий Аравийского полуострова от
феодализма к капитализму представляет собой феномен, не имею¬
щий аналогов в истории как с точки зрения его качественных осо¬
бенностей, так и динамики и форм обуржуазивания. Если Европе
для аналогичного перехода понадобились столетия, то здесь эта
эпоха сжалась до срока менее чем в четверть века. Если в Европе
переход к капитализму сопровождался революционными потрясе¬
ниями, то здесь он протекает сравнительно мирно. Если в Ев¬
ропе буржуазия свергла надстройку и перестроила базис по своему
образу и подобию, то здесь капиталистические отношения мирно
врастают в старый базис при сохранении неограниченной поли¬
тической власти в руках родо-племенной аристократии. Если в
Европе феодалы и королевская власть препятствовали развитию
капитализма, то здесь феодально-монархическая надстройка сама
всячески поощряет развитие частнокапиталистического уклада, ка¬
питалистического способа производства в целом. Сами носители
феодального уклада превращаются в буржуа и привлекают неро¬
довитую торгово-банковскую буржуазию к совместному бизнесу,
сращиваются с ней деловыми узами, хотя и не допускают к реаль¬
ной политической власти. Так образовалась специфическая элитар¬
ная социальная прослойка, которую можно назвать нефтекратией.

Недовольная своим политическим бесправием европейская бур¬
жуазия революционным путем свергла королевскую власть, а ара¬
вийские капиталисты лишь выражают недовольство отсутствием де¬
мократических форзі правления, возможности создавать полити¬
ческие партии, организовать представительные органы и стать
участниками правящей элиты, но боятся бороться за республикан¬
ский строй правления в нынешнюю революционную эпоху, когда
в соседних странах антифеодальные революции привели к ликви¬
дации заодно с монархией и крупных капиталистов. Торгово-бан-
сковская и предпринимательская буржуазия ищет защиты у ко¬
ролевских дворов от возможных радикальных потрясений. Со¬
циальные же низы до сих пор находятся в плену родо-племенных,
монархической и религиозных традиций. В этих условиях бур¬
жуазия рассчитывает скорее на эволюционное изменение харак¬
тера политической власти. От трудящихся классов эксплуататор¬
ская верхушка «откупается» за счет колоссальной нефтяной рен¬
ты. Как ни мала выделяемая для этих целей доля нефтяных до¬
ходов, в абсолютном выражении она достаточна, чтобы поднять
материальный уровень и погасить недовольство трудящихся по¬
литическим бесправием.

Для первоначального капиталистического накопления Европы
огромную роль сыграло ограбление колоний, а тот же процесс в
аравийских нефтяных монархиях опирается на доходы от экспор¬
та своего богатства — нефти. Эти доходы получены в результате
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присвоения монархиями, по существу, монопольной ренты, возни¬
кающей от высокой естественной производительной* -силы труда и
повышенного спроса на главный и незаменимый источник энергии,
поставляемый на капиталистический рынок узкой группы экспорте¬
ров, самостоятельно устанавливающих на этом рынке уровень цен,
который в силу рентного характера товара намного превосходит
дену его производства. В результате происходит перераспределе¬
ние прибавочной стоимости в мировом масштабе за счет импор¬
теров жидкого топлива, прежде всего и главным образом развитых
капиталистических государств. Таким образом в доходы нефте¬
экспортирующих стран развивающегося мира входит и прибавоч¬
ная стоимость, создаваемая трудящимися стран-импортеров, в пер¬
вую очередь рабочим классом бывших метрополий. Страны, быв¬
шие еще недавно объектом жестокой полуколониальной эксплуа¬
тации, ныне сами стали вместе с государственно-монополистиче¬
ским капитализмом Запада эксплуататорами трудящихся развитых
капиталистических государств. Круг истории повернулся на
180 градусов.

При этом следует подчеркнуть, что огромное богатство пришло
к нефтяным монархиям сразу, без больших усилий с их «стороны.
То, что именно в их недрах сосредоточены уникальные запасы
нефти, не более чем каприз природы, случайность, политико-гео¬
графический казус. Но как бы то ни было именно они выиграли
больше других, когда в обстановке обострения энергетического
кризиса, в ходе мужественной борьбы революционных участников
ОПЕК, в условиях общего ослабления позиций империализма
Международный нефтяной картель был вынужден отдать ренту
участникам ОПЕК, сохранив при этом большие прибыли от сбы¬
та нефти и нефтепродуктов в странах — имповтерах жидкого топ¬
лива. Все эти обстоятельства позволяют сделать вывод, что нефтя¬
ное обогащение аравийских монархий имеет в известной степени
паразитический характер.

Он проявляется и в том, что экономическое развитие этих мо¬
нархий основывается в значительной степени на широком исполь¬
зовании иностранной рабочей силы, которая по численности, а в
ряде случаев и по квалификации намного превосходит местные
трудовые ресурсы. На 7 млн. коренных жителей к концу 70-х го¬
дов приходилось около 4,5 млн. иностранцев, что увеличило общую
численность населения указанных пяти стран до 11 млн. человек.
В Кувейте, Катаре и ОАЭ иностранцев проживает значительно
больше, чем всего местного населения. В Саудовской Аравии жи¬
вут и работают представители 50 государств. Они выполняют как
неквалифицированную и малоквалифицированную работу, так и ту,
которая требует высокой квалификации (техники, инженеры, ад¬
министраторы).

Следует подчеркнуть, что такое широкое привлечение иностран¬
цев связано не только с абсолютной нехваткой местных трудовых
ресурсов, и б особенности квалифицированных специалистов, но
и отражает сознательную социальную политику правящих кругов.
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Она направлена на то, чтобы осуществлять экономическое разви¬
тие без образования собственного пролетариата, по крайней мере
в крупных размерах, и, создав имущественный и политический
барьер между собственным населением и иностранцами, не допу¬
стить или, во всяком случае, замедлить проникновение в собствен¬
ное общество более передовых по сравнению с ним идей, по воз¬
можности не допустить социально-политической смычки местного
населения и иностранцев, перевести социальные антагонизмы из
вертикальных в горизонтальные, вывести их из своего общества во¬
вне. Это достигается, с одной стороны, созданием привилегирован¬
ного экономического и политического положения местных рабочих
и служащих по сравнению с иностранными, а с другой — лише¬
нием последних каких бы то ни было прав и удержанием уровня
их заработной платы на значительно более низком уровне. Из¬
вестно, что в ряде случаев в контрактах на ввоз иностранных
рабочих, особенно из восточных стран, оговаривается обязательст¬
во последних уехать сразу же после выполнения оговоренных в
контракте работ и ни в коем случае не вмешиваться во внутрен¬
ние дела принимающей стороны. Немалую роль играют здесь
языковый и религиозный барьеры.

Правящие круги при этом стремятся укрепить воздвигаемую
ими стену между местными и иностранными рабочими и служа¬
щими посредством внушения первым чувства имущественного, со¬
циального и морального превосходства над иностранцами, развить
у своих граждан шовинистические чувства по отношению к тем,
кому аллах не даровал нефтяного богатства, и признательности
по отношению к своим коронованным правителям, которые «бла¬
гочестием и заботой обеспечили благосостояние своим подданным».

Развитию комплекса исключительности, превосходства над
иностранцами способствовало также наличие традиционного усто¬
явшегося стереотипа мышления, сложившегося в совсем недавно
(50—60-е годы XX в.) закончившуюся для стран Аравии эпоху пат¬
риархального рабства. Дело в том, что в донефтяной период у
основания социальной лестницы здесь всегда стояли рабы и воль¬
ноотпущенники, а также иностранцы, не принадлежавшие к тому
или иному местному племени, а потому наиболее бесправные и
презираемые. На их долю приходился целый перечень профессий
и работ, выполнение которых представителями коренных «благо¬
родных» племен считалось недостойным и даже позорным.

В новых условиях «нефтяного процветания» произошел пси¬
хологически вполне объяснимый перенос социального статуса, ко¬
торый был присущ когда-то рабам и просто иностранцам, на азиат¬
скую и африканскую рабочую силу, в значительной своей части к
тому же «неверную», т. е. не исповедующую ислам.

Поэтому иной кувейтец или саудовец считает вполне естествен¬
ным и даже справедливым, что все непрестижные, тяжелые, низко¬
оплачиваемые, а также требующие технических знаний работы бе¬
рут на себя, как это было заведено, иностранцы.

Иные местные граждане до сих пор чураются физического тру¬
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да, предпочитая должность администратора, хотя бы самого не¬
большого, но позволяющую им смотреть сверху вниз на многочис¬
ленных иностранцев. Привилегированное положение такого араба
обеспечено не за счет упорного труда и достижения более высо¬
кой квалификации, а лйшь благодаря наличию гражданства той
или иной нефтяной страны, которая внезапно разбогатела, потому
что стала фаворитом данного витка научно-технической револю¬
ции. В результате у части населения арабских нефтяных монархий
не только сохраняются, но и получают дальнейшее развитие чер¬
ты социально-психологического паразитизма, что в конце концов
наруку их правящим кругам, поскольку они мешают развитию
чувства классовой солидарности с иностранными рабочими, разоб¬
щают социальные силы, объективно заинтересованные в социаль¬
ном прогрессе.

Местному общественному мнению усиленно внушается, что, да¬
вая работу миллионам выходцев из стран Азии и Африки, неф¬
тяные монархи совершают величайшее благодеяние и поэтому лю¬
бая попытка иностранных рабочих выступить за свои права — во¬
пиющая неблагодарность с их стороны.

Особенности капиталистической трансформации аравийских
нефтяных монархий состоят и в том, что абсолютная монархия по
своему социальному содержанию все более превращается в бур¬
жуазную, выражающую интересы различных эксплуататорских
классов, в том числе новой торгово-банковской буржуазии, не при¬
надлежащей по своему социальному происхождению к родо-пле-
менной аристократии. И тем не менее главной составляющей
частью этих классов продолжают оставаться монархические кла¬
ны, ставшие на путь извлечения прибавочной стоимости из при¬
сваиваемой лично ими большой части нефтяной ренты. Они ка¬
питализируют ее путем экспорта ссудного капитала, в том числе
приобретения вкладов в банки, скупки акций и облигаций, домов
и земель, посредством участия вместе с иностранными компания¬
ми в создании и эксплуатации различных хозяйственных объектов
в своих королевствах и шейхствах, спекуляции землей, получения
взяток при оформлении подрядов иностранных компаний и т. д.
Если при этом учесть многочисленность монархических кланов*
возникшую благодаря обычаю многоженства, влияние мусульман¬
ской религии в социокультурной сфере, феодальное происхожде¬
ние и характер монархической власти, то можно утверждать, что
в известном смысле в этих странах складывается нечто вроде
своеобразного государственного феодально-монополистического ка¬
питализма.

Он теснейшим образом связан с государственно-монополисти¬
ческим капиталом империалистических держав через совместное
владение акциями и участие в банковских авуарах. Своеобразно
разделение труда между нефтекратией и'ТНК. С одной стороны,
нефтекратия благодаря своему неслыханному и внезапному обога¬
щению -стала вроде бы самостоятельной финансовой силой в капи¬
талистическом мире. На ее счету три четверти из 355 млрд. долл.,
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вложенных странами ОПЕК в капиталистическую экономику*.
Ее расположения, равно как и денег, ищут мощные банковские и*
промышленные корпорации Запада, целые государства. С другой
стороны, Запад при помощи механизма рециклирования нефтедол¬
ларов приковал к себе аравийские монархии, их нефтекратию бук¬
вально золотой целью. Теперь она заинтересована в процветании
Запада, а опыт с наложением США секвестра на иранские авуары
показывает, что сами вкладчики не могут свободно распоряжать¬
ся своими средствами, они стали как бы заложниками империа¬
лизма. Вложив деньги в западные банки и скупив акции ТНК,
нефтекратия стала соучастницей неоколониалистской эксплуатации
развивающихся стран, союзницей империализма. Нефтекратия рас¬
сматривает империализм не как своего заклятого врага, а как
соперника в борьбе за дележ нефтяной ренты и в то же время как
союзника в деле сохранения своих социальных привилегий.

Своеобразие государственного феодально-монополистического
капитализма в аравийских монархиях заключается и в том, что он
вырос не вследствие обычных процессов концентрации капитала и
централизации производства, а был создан феодально-монархиче¬
ским режимом, что перевернуло всю схему прохождения последо¬
вательных ступеней капиталистического развития. В данном слу¬
чае государство берет на себя функцию формирующей и направ¬
ляющей силы для капиталистического развития, в том числе и
частнохозяйственного. Это подтверждается, с одной стороны, до¬
минирующей, формирующей ролью государственно-капиталистиче¬
ского сектора во всех этих странах и с другой — многократно
декларированной и последовательно проводимой линией на раз¬
витие и укрепление частного сектора — того самого социально-эко¬
номического уклада, от степени развитости и жизнеспособности
которого в конечном итоге зависит в целом перспектива их /капи¬
талистического развития. В Саудовской Аравии, например, уже*
наметилась тенденция к росту частного монополистического капи¬
тала, т. е. наиболее развитой формы частнохозяйственного капи¬
тализма.

Государственный капиталистический сектор превратился факти¬
чески в инструмент перераспределения нефтяных доходов правя¬
щей элитой в интересах капиталистического развития экономики
при сохранении традиционной феодально-монархической надстрой¬
ки. Он взял на себя планирование экономического и социального-
развития нефтяных монархий, индустриализацию и диверсифика¬
цию хозяйства в интересах частнокапиталистического сектора, иду¬
щего следом по мере создания для него подходящих условий функ¬
ционирования.

Каков же удельный вес капиталистических укладов в совре¬
менной общественной структуре нефтяных монархий Аравийского
полуострова? Если считать нефтяной сектор хозяйства капитали¬
стическим (а так оно и есть), то на капиталистические уклады при¬
ходится более 90% ВВП и в этом плане рассматриваемые общест¬
ва можно определить как капиталистические.
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В то же время определяющим показателем принадлежности об¬
щества к тому или иному общественно-экономическому укладу
всегда было количественное преобладание экономически активного
населения, занятого именно в нем, живущего по его законам.

В случае с Саудовской Аравией статистика с полной очевид¬
ностью показывает, что в современных капиталистических укла¬
дах— государственном и частном — уже к 1970 г. было занято
60% экономически активного населения, а к 1980 г. эта доля вы¬
росла более чем до 80%. Традиционные докапиталистические ук¬
лады в этот период быстро теряли свои позиции. Доля некогда
важнейшего для Саудовской Аравии натурального уклада, пред¬
ставленного кочевым скотоводством, упала за упомянутое десяти¬
летие с 12 до 4%. В Катаре и ОАЭ она сократилась менее чем до
1%, а в Кувейте и на Бахрейне этот уклад исчез как таковой.

Аравийское общество остается в целом все же еще многоук¬
ладным, в большей степени — в Саудовской Аравии, Катаре и
ОАЭ, в меньшей — в Кувейте и на Бахрейне, где капиталистиче¬
ский уклад, вероятно, уже становится системообразующим.

Капиталистические производственные отношения в нефтяных
монархиях еще в значительной степени отягощены феодальными и
даже дофеодальными пережитками. Здесь немало раннекапитали¬
стических форм хозяйства, есть социальные слои и группы пере¬
ходного, промежуточного типа. Торговец, банкир и даже промыш¬
ленник нередко связаны множеством родственных и социальных ни¬
тей с кочующими либо оседлыми племенами. Их положение в
обществе еще зависит от происхождения и принадлежности к тому
или иному роду и племени, их ближайшие родственники могут па¬
сти скот и кочевать, эксплуатировать в оазисах фактически кре¬
постных крестьян, обслуживать святые места или королевский
двор.

Население нефтяных монархий живет одновременно как бы в
двух мирах — старом, феодальном, и новом, капиталистическом.
От прошлого остаются абсолютная монархия, средневековые ре¬
лигиозные нормы шариата и Корана в общественно-политической
жизни и быту, засилье улемов и мулл, бесправие и забитость жен¬
щин, публичные казни за супружескую неверность, отсечение рук
ворам, запрет иноверцам посещать «святые» города (Мекку и Ме¬
дину), разделение бедуинских племен на «благородные» и «небла¬
городные», принципиальное неприятие даже буржуазных норм де¬
мократии, религиозная окраска внешнеполитических акций.

Однако время берет свое: открываются школы, институты и
университеты. На месте окруженных стенами средневековых горо¬
дов с тесными улицами и глинобитными домами-крепостями воз¬
никли современные проспекты. Экономические отношения в обще¬
стве все больше регламентируются нормами буржуазного права.

Как справедливо отметил советский исследователь Н. А. Си¬
мония, здесь налицо «противоречие между стремительным станов¬
лением капиталистического базиса и резким отставанием соот¬
ветствующей эволюции массовой психологии и идеологии»2. Одним
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словом, многое еще не устоялось, не определилось, старое не умер¬
ло и продолжает существовать в новом. Поэтому давать оконча¬
тельные оценки еще рано. Тем не менее можно, видимо, полагать,,
что переходное от феодализма к капитализму современное общест¬
во аравийских нефтяных монархий —это симбиоз многоукладного'
базиса (с быстро растущим капитализмом и сохраняющимися до¬
капиталистическими укладами) и феодальной политической над¬
стройки, нечто вроде «феодального капитализма».

Экономическое развитие

Стратегия экономического развития аравийских нефтяных мо¬
нархий во многом схожа. Она направлена на форсированную ин¬
дустриализацию и диверсификацию экономической структуры, ко¬
торая служила 'бы внутренним источником дохода после окончания
нефтяной эры, в так называемый постнефтяной период.

Правящие круги пытаются решать эту задачу путем активного
участия в мировом капиталистическом хозяйстве, прежде всего*
посредством индустриализации с помощью иностранного капита¬
ла и капитализации нефтяной ренты в западных государствах.

Западные консультационные фирмы широко и охотно привле¬
каются к составлению национальных планов и программ развития,,
а промышленные компании — к строительству и функционированию-
ключевых объектов в рамках таких планов. При этом проводится
в жизнь «принцип -партнерства», согласно которому иностранному
капиталу разрешается иметь до половины акций вновь создавае¬
мых фирм. По мнению правительств аравийских стран, это гаран¬
тирует эффективную деятельность объектов индустриализации на
базе их интеграции в систему предприятий той или иной ТНК. Та¬
кая социально-экономическая модель предполагает зависимое ка¬

питалистическое развитие, превращение индустриализирующихся:
экономик аравийских стран в периферийное звено ТНК. Очевид¬
но, и это подтверждается многочисленными фактами, что построен¬
ные в аравийских монархиях промышленные предприятия пре¬
вращаются, по существу, либо в поставщиков полуфабрикатов для
головных предприятий ТНК, либо в сборочные цехи тех же корпо¬
раций. В любом случае стратегия развития этих предприятий бу¬
дет определяться прежде всего импульсами, исходящими из цент¬
ров капитализма.

Тот же «принцип партнерства» соблюдается и при извлечении
прибавочной стоимости из инвестированных в экономику Запада
активов монархий. Рост зарубежных инвестиций, банковских вкла¬
дов в государственные ценные бумаги за последние годы достиг
таких масштабов, что рента с них стала важнейшим после нефти
источником дохода. По оценке американских специалистов, к кон¬
цу 1981 г. чистые зарубежные вклады Саудовской Аравии, Кувей¬
та и ОАЭ (а фактически одного Абу-Даби) должны были соста¬
вить соответственно 150 млрд., 84 млрд. и 34 млрд. долл., т. е. их
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совокупные авуары оценивались в 268 млрд. долл., а прибыли по
этим вкладам достигнут 19,4 млрд. долл.3. Даже с учетом инфля¬
ции это значительно больше всего ВНП перечисленных стран в
1973 г. перед повышением цен на нефть.

Размещение финансовых излишков в развитых капиталистиче¬
ских странах — основной, но не единственный путь для сохране¬
ния и преумножения капитала, эффективное использование кото¬
рого внутри нефтедобывающих стран Аравии не представляется
возможным в силу их социально-экономической отсталости. Име¬
ется и второй путь — предоставление займов и кредитов, а ино¬
гда и безвозмездных субсидий развивающимся государствам. Этот
путь решает пока не столько экономическую задачу сбережения
валютных ресурсов, сколько политическую — укрепляет престиж
этих стран в развивающемся мире, делает их заметной политиче¬
ской силой. Из 44,1 млрд. долл.— общей суммы помощи, предостав¬
ленной арабскими странами развивающимся государствам в 1973—
1980 гг.,— 36,3 млрд. долл. (82%) приходилось на четыре монар¬
хии Аравии, в том числе на Саудовскую Аравию — 37%, на Ку¬
вейт— 25, на ОАЭ, а фактически на Абу-Даби— 17 и на Катар —
3%4. Приведенные цифры включают как займы и субсидии, пре¬
доставлявшиеся по межгосударственным соглашениям на двусто¬
ронней основе, так и кредиты, предоставленные через фонды раз¬
вития перечисленных стран, а также через межарабские финансо¬
вые институты.

На базе развивающегося «партнерства» всех современных сек¬
торов экономики нефтяных монархий с иностранными компания¬
ми расширяется процесс ввоза иностранного капитала. В этом слу¬
чае снова ярко проявляется их отличие от прочих развивающихся
стран. В классическом случае привлечение иностранного капитала
вызвано необходимостью мобилизации денежного накопления, а
в рассматриваемых странах Аравии, напротив, для решения зада¬
чи реального накопления.

Только по государственной линии указанные страны на цели
развития в 70-х годах истратили около 120—125 млрд. долл. Пред¬
ставляется необходимым пояснить конкретный смысл, вкладывае¬
мый национальной статистикой аравийских монархий в понятие
«ассигнования на развитие». Кроме экономической инфраструкту¬
ры оно включает также развитие экономических и трудовых ре¬
сурсов — ассигнования на промышленность, энергетику и сельское
хозяйство, просвещение и здравоохранение, социальные програм¬
мы— жилищное строительство и развитие коммунального хозяй¬
ства. На развитие экономической инфраструктуры в прошедшем
десятилетии было истрачено около половины этой суммы.

В 80-х годах акценты экономической политики начали смещать¬
ся в сторону уменьшения доли ассигнований на создание новой ин¬
фраструктуры и предоставления приоритета строительству круп¬
ных, ориентированных на экспорт промышленных предприятий в
партнерстве с иностранным капиталом, а также проблеме подго¬
товки национальных кадров. В целом доля расходов на развитие
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должна остаться примерно такой же — около 60%. В этом случае
•общая сумма ассигнований на эти дели может достигнуть за
1980—1985 гг. только в Саудовской Аравии 225 млрд. долл.
По всем нефтедобывающим монархиям расходы на развитие в ука-
.занные годы могут приблизиться к 300 млрд. долл.

На нынешнем этапе экономика всех пяти государств похожа
в главном — имеется ультрасовременный нефтяной сектор, разви¬
вающийся до сих пор независимо от традиционного хозяйства,
которое в различной степени, но все же значительно отстает от
этого сектора, остается слаборазвитым. Вторая половина 60-х и
70-е годы стали периодом создания основ экономики этих стран.
Были построены современные автострады и аэродромы, порты и
линии связи, в том числе и космической, сделаны первые шаги
по пути создания собственной промышленно-энергетической базы,
заложены основы современной системы просвещения, в том числе
и высшей школы, построены больницы, поликлиники, амбулатории.

С точки зрения конкретного подхода к проблеме экономическо¬
го развития нефтедобывающие страны Аравии можно разделить
на две группы.

К первой группе относятся Саудовская Аравия, ОАЭ и Бах¬
рейн. В общей системе приоритетов их правительств проблемы
экономического развития, диверсификация хозяйства за счет рас¬
ширения переработки углеводородов на месте, развития ненефтя¬
ных отраслей промышленности, энергетики стоят на первом месте.
Размещение инвалютных авуаров за рубежом и получение при¬
были на вложенный капитал — задача для них второстепенная, по¬
бочная, хотя и приобретающая в последние годы все большее
значение.

Ко второй группе относятся Кувейт и Катар, делающие ставку
ка зарубежные инвестиции и постепенное превращение в «госу¬
дарства-рантье». Это подтверждается даже беглым анализом их
бюджетной политики. Так, доля общих расходов по статье «раз¬
витие», включающих государственные ассигнования на развитие
экономических и людских ресурсов, составляла во второй поло¬
вине 70-х годов по первой группе: Саудовская Аравия — 64%, Ба¬
хрейн— 50, ОАЭ — 405, а во второй: Катар (в среднем за 1971 —
1976 гг.) —20, Кувейт (в среднем за 1972—1979 гг.) — 16%6.

Развитие производительной сферы экономики за пределами
нефтедобывающего и нефтеперерабатывающего секторов находит¬
ся пока в начальной стадии во всех странах региона. Подготови¬
тельная работа — создание инфраструктуры — в основном завер¬
шена, так что в 80-е годы эти страны реально рассчитывают до¬
биться качественного скачка в области индустриализации. Мате¬
риальная база для этого более чем достаточна: только в текущем
пятилетии нефтяные монархии собираются вложить в развитие
вдвое больше, чем за предыдущее десятилетие.

Правительства всех нефтедобывающих стран Аравии при пла¬
нировании создания национальной тяжелой индустрии взяли курс
на выделение специальных промышленных зон, где концентриру¬
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ются предприятия не только государственного капиталистического
сектора, но и частного, которые получают здесь ряд преимуществ.

Все крупные проекты индустриализации должны соответство¬
вать ряду главных требований — быть капитало- и энергоемкими
для утилизации ресурсов, имеющихся у этих стран в избытке и
к тому же, по мере возможности, требовать минимальной рабочей
силы. Эти исходные компоненты и определили в конечном итоге
схожесть путей индустриализации в странах региона — упор на
нефтегазопереработку и нефтехимию, энергетику, сочетающуюся
с опреснением морской воды, черную и цветную металлургию на
базе импортного сырья и местного дешевого газа, а также на при¬
влечение иностранной рабочей силы. Повсюду, за исключением Ку¬
вейта, этот процесс принимал плановый характер и осуществлял¬
ся в основном государственно-капиталистическим сектором. Что
касается частного капитала, то он до последнего времени весьма
осторожно, в незначительных масштабах брался за осуществле¬
ние промышленных проектов как из-за отсутствия необходимых
знаний и опыта, так и в силу значительно меньшей в сравнении
с торговлей и операциями с недвижимостью нормой прибыли на
вложенный капитал.

К концу 70-х годов в указанных странах возникло шесть про¬
мышленных зон, в том числе пять на побережье Персидского
залива7. В соответствии с принципом «партнерства» к середине
1981 г. в основном закончился процесс подписания контрактов
между национальными компаниями государственно-капиталистиче¬
ского сектора8 и транснациональными корпорациями9 о строитель¬
стве крупных предприятий. Доля иностранного капитала может
составлять до 50%, но финансирование фактически берут на себя
сами нефтедобывающие страны (в Саудовской Аравии, например,
нефтехимические проекты на 60% финансируются государственным
Высшим инвестиционным фондом, на 10%—частными банками,
остальной капитал вкладывают партнеры пропорционально доле
их участия).

Каковы же реальные масштабы индустриализации в главных
отраслях — нефтегазопереработке и нефтехимии? К концу 1986 г.
в пяти монархиях Аравии в соответствии с уже заключенными
контрактами будет действовать 17 нефтеперерабатывающих заво¬
дов общей мощностью 143 млн. т, в том числе шесть — в Саудов¬
ской Аравии (77,3 млн. т), пять — в Кувейте (34,2 млн. т), три —
в ОАЭ (14 млн. т), два — в Катаре (3,5 млн. т) и один завод —
на Бахрейне (14 млн. т). К тому же сроку в этих странах будет
действовать 17 нефтехимических комбинатов и заводов по сжи¬
жению газа: девять — в Саудовской Аравии, четыре—в Кувейте,
два — в Абу-Даби и два — в Катаре 10.

Следует отметить, что ускоренное осуществление нефтехими¬
ческих проектов в перечисленных странах продолжается, несмот¬
ря на то что их стоимость почти вдвое выше затрат на аналогич¬
ные проекты, осуществляемые, например, в Канаде11.

Наряду с этими лидирующими отраслями промышленности вы~
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сокими темпами развиваются и некоторые другие отрасли. По¬
всеместно в регионе широкий размах приняло строительство элек¬
тростанций, использующих в качестве топлива попутный нефтяной
газ.

Нехватка воды для бытовых нужд — проблема, остро стоя¬
щая перед всеми рассматриваемыми государствами, включая и
Бахрейн, лучше других обеспеченный естественными ресурсами
подпочвенных вод. Решение этой проблемы осуществляется в на¬
стоящее время почти исключительно за счет -наращивания мощ¬
ностей опреснительных заводов. Проект переброски значительного
количества воды из р. Шатт-эль-Араб (Ирак) в Кувейт так и не
был реализован из-за препятствий политического характера.

Первая опреснительная установка в этом районе начала рабо¬
тать в Кувейте в 1914 г. при эмире Мубараке ас-Сабахе, но быст¬
ро вышла из строя. После почти сорокалетнего перерыва, в 1952 г.,
также в Кувейте была построена современная установка, и с тех
пор строительство электростанций-опреснителей велось непрерыв¬
но во всех странах региона. Кувейт занимает пока лидирующие
позиции в этой области, так как опреснители дают здесь основную
часть всей потребляемой воды. Саудовская Аравия и другие стра¬
ны региона приступили к строительству опреснителей значительно
позже, так как они играют в них вспомогательную роль — ведь
далеко не во всех районах этих стран наблюдается острая нехват¬
ка воды (исключая Катар, где быстрый рост населения уже со¬
здал ситуацию, аналогичную положению в Кувейте).

К середине 80-х годов нефтедобывающие страны Аравии будут
производить около 1,9 млн. куб. м пресной воды в сутки, в том
числе Саудовская Аравия — свыше 800 тыс., Кувейт — 600 тыс.,
Катар — свыше 200 тыс., Абу-Даби—140 тыс. и Бахрейн —
95 тыс. куб. м 12.

Важной и перспективной для стран региона новой отраслью
обещает стать алюминиевая промышленность. К концу 70-х го¬
дов имелось два завода — на Бахрейне и в Дубае, к 1985 г. долж¬
но вступить в строй новое предприятие в Саудовской Аравии. Вы¬
плавка алюминия на этих заводах достигнет к этому времени
620 тыс. т в год І3.

Из прочих крупных промышленных проектов, осуществленных
в странах региона, стоит упомянуть два сухих дока для ремонта
супертанкеров и других морских судов. Первый из них был по¬
строен на Бахрейне в 1977 г. семью арабскими странами-акционе-
ра'ми 14 и ремонтирует суда водоизмещением до 450 тыс. т; вто¬
рой— в 1979 г. в Дубае. Последний имеет производственные мощ¬
ности, втрое превышающие возможности дока на Бахрейне, и мо¬
жет принимать танкеры водоизмещением до 1 млн. т. Однако до
начала 80-х годов док в Дубае пустовал из-за неблагоприятной
рыночной конъюнктуры.

К концу текущего века район Персидского залива должен пре¬
вратиться в важный индустриальный центр, специализированный
на нефтегазопереработке, нефтехимии, черной и цветной металлур¬
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гии (алюминий) и судоремонте. Это значит, что рассматриваемые
страны, несмотря на ряд объективных и субъективных трудностей
экономического, политического и социального порядка, вступаю г
сейчас на путь превращения в промышленные государства, правда,,
в основном с развитыми «нижними этажами» тяжелой индустрии,,
без машиностроения. Персидский залив обещает стать одним из
ведущих (в перечисленных отраслях, разумеется) промышленных,
районов Азии (исключая Японию). Больше того, в таких секто¬
рах, как производство исходного нефтехимического сырья и нефте¬
переработка, этот район займет важное место в МКХ в целом.

� * *

Главной социально-политической целью аравийских монархий'
при осуществлении процесса экономического развития стала все¬
мерная изоляция капиталистических преобразований в базисе от
сферы надстройки. Королевские дворы стремятся прежде всего со*
хранить существующие политические режимы .и привилегии родо¬
племенной аристократии, а поэтому делают все возможное, чтобы
отделить экономический рост от социальных преобразований, не
допустить проникновения новых идей в общество, построенное на
основе ортодоксального ислама.

Правящие круги аравийских монархий надеются, что им удаст¬
ся избежать участи иранского шаха. Действительно, буквальное
повторение иранской модели на южной стороне Персидского зали¬
ва в ближайшей перспективе вряд ли возможно. Аравийское об¬
щество не прошло сквозь горнило такой острой и длительной со¬
циальной и политической борьбы, как Иран в первое десятилетие
XX в., в 40—50-е годы, а также в последнее время. Оно менее
развито, сознание народа здесь еще в значительной мере находит¬
ся в плену традиционной системы ценностей — веры в аллаха и:
преданности правящим монархическим династиям. Они рассмат¬
риваются до сих пор значительной частью населения как свои, на¬
циональные, а не как ставленники империализма наподобие иран¬
ского шаха. Намного большие масштабы доходов от нефти при
меньшей численности населения позволили аравийским монархам
обеспечить ощутимое повышение благосостояния их подданных
в отличие от Мохаммеда Реза Пехлеви, которому так и не уда¬
лось добиться значительных успехов в этой области. Широкое при¬
влечение иностранной рабочей силы и возведение социально-иму-
щественного барьера между нею и собственными трудящимися
также пока идет на пользу феодально-монархической верхушке.

Правящие круги намеренно проводят политику патернализма,
способствуют распространению психологии потребительства. Мно¬
гие слои общества живут как бы в состоянии эйфории от нефтя¬
ного процветания, наступившего «золотого века», закрывая глаза
на свое политическое бесправие и обскурантизм властей.

Трансформация общества аравийских монархий демонстрирует
еще не исчерпанные возможности социально-экономического раз-
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ъития некоторых отсталых стран по капиталистическому пути и
свидетельствует о том, что капитализм как общественная система
располагает там определенными резервами для выживания. «Зо¬
лотой дождь» доходов от нефти способен на время притушить со¬
циальные противоречия. Надолго ли? Не проводя прямых анало¬
гий, заметим лишь, что нефтеэкспортирующие аравийские страны
оказались на обочине революционного процесса. Тем не менее про¬
тиворечия между -базисом, быстро трансформирующимся в капи¬
талистический, и архаичной надстройкой, между объективными по¬
требностями модернизации общественных отношений н феодаль¬
ным мракобесием столь остры, что они не могут в конечном счете
не найти своего разрешения, хотя бы частичного. Вопрос о том,
когда и как они будут разрешены (эволюционным или револю¬
ционным путем) остается пока открытым. Во всяком случае, до
сих пор еще ни одному обществу не удалось осуществить у себя
такие серьезные преобразования без революционных потрясений.
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Г. Бартель

ВЛИЯНИЕ НЕФТЕДОЛЛАРОВ НА ФОРМИРОВАНИЕ
КАПИТАЛИСТИЧЕСКИХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ

В ОБЪЕДИНЕННЫХ АРАБСКИХ ЭМИРАТАХ

При рассмотрении современного уровня производственных от¬
ношений и производительных сил в отдельных арабских странах
и во всем североафрнканском и ближневосточном регионе броса¬
ется в глаза беспрецедентная в истории арабского мира стреми¬
тельность социальной и экономической эволюции.

В течение 70-х годов радикально изменилось экономическое
и особенно финансовое положение отдельных стран, расположен¬
ных между Атлантическим океаном и Персидским заливом. В ре¬
зультате открытия обширных месторождений жидких и газообраз¬
ных углеводородов, их разработки, а также вследствие стреми¬
тельного роста цен на нефть в 70-е годы арабский мир пережива¬
ет невиданный прежде процесс дифференциации. Если еще в
1970 г. разница в уровнях доходов на душу населения между са¬
мым низким (ЙАР— 80 долл.) и самым высоким (Кувейт —
3760 долл.) составляла 3680 долл., то уже в 1979 г. она равня¬
лась 12 402 долл. (309 долл.— в Судане и 12 711 долл.— в ОАЭ).
Таким образом, в рассматриваемый период времени разница в
доходах на душу населения увеличилась в 3,37 раза. Вместе с
тем соотношение между самым низким и самым высоким уровня¬
ми доходов на душу населения в 1970 г. составляло 1 : 47, а в
1979 г. оно несколько уменьшилось—1:42. Еще большее разли¬
чие при сравнении в абсолютных величинах. В 1972 г. разница
между страной с самым низким ВВП (НДРЙ—150 млн. долл.)
и страной с самым большим по объему ВВП (Египет —
8340 млн. долл.) составляла 8190 млн. долл., к 1979 г. она до¬
стигла— 62 814 млн. долл. (у Мавритании — около 496 млн. долл.,.
у Саудовской Аравии — 63 310 млн. долл.) К Таким образом, раз¬
ница в ВВП -между экономически «самыми слабыми» и экономи¬
чески «самым сильным» арабским государством увеличилась в
7,67 раза. Не менее впечатляющее в данном случае и изменение
соотношения — от 1 56 в 1972 г. до 1 128 в 1979 г.

Независимо от того, какие экономические критерии, показате¬
ли и масштабы роста будут взяты для объективной оценки эконо¬
мического развития арабского региона, очевидно, что страны —
экспортеры нефти находятся впереди по общим показателям хо¬
зяйственного развития, объемам инвестиций, предусматриваемых:
пятилетними планами, запасам инвалюты, объемам внешней тор-
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товли, темпам роста промышленности и т. д. Очевидно и то, что
внутри этой группы стран ОАЭ занимает одно из ведущих мест.
Несмотря на то что статистическому и цифровому материалу при¬
сущ тот недостаток, что он ничего не говорит об отношениях соб¬
ственности, об участии отдельных классов и слоев во вновь создан¬
ной стоимости, о широте материально-технической сферы и степени
ее диверсификации и т. п., он все же прямо или косвенно отра¬
жает изменения, происшедшие и происходящие в базисе и над¬
стройке.

Именно этот последний аспект в самой большей мере харак¬
терен для развития ОАЭ. В молодом государственном образова¬
нии ОАЭ, возникшем в 1971 г. на территории, которая в арабском
регионе самое длительное время находилась под опекой британ¬
ских колонизаторов и отсталость которой в течение 151 'года2
сознательно консервировалась британскими монополиями, в
70-е годы произошел ряд изменений, значительно подорвавших
традиционные общественные структуры.

Наиболее заметные результаты развития нефтяной экономики
по крайней мере в четырех из семи входящих в ОАЭ эмиратов
проявились, ,с одной стороны, в разрушении традиционного, пре¬
имущественно натурально-патриархального хозяйственного уклада,
а с другой — в возникновении отношений на основе «товар — день¬
ги», в строительном буме, в расширении торговли, сферы услуг
и в промышленности.

Решающая в настоящее время отрасль экономики, оснащенная
'современными средствами труда,— нефтяная промышленность.
С 1974 г. она в значительной мере находится под национальным
контролем. Однако ввиду постепенного расширения мощностей пе¬
рерабатывающей промышленности, а также в результате проимпе¬
риалисгической экономической политики правящих кругов ОАЭ
нефтедобывающая промышленность, как и в прежние времена, про¬
должает служить источником обогащения международных моно¬
полий. Добыча нефти, основу которой составляют капиталистиче¬
ские формы собственности, давала почти 90% государственных до¬
ходов, 90% экспортной выручки и две трети ВВП.

Наиболее значительная часть все еще персонифицированного
богатства в ОАЭ находится не во владении формирующейся в на¬
стоящее -время национальной буржуазии, а сосредоточена в руках
феодальной верхушки. Опираясь на государственно-правовое ре¬
гулирование, которое гарантирует господствующее положение от¬
дельных эмиров, феодальная верхушка владеет землей и присваи¬
вает основную ренту слаборазвитого земледелия и животноводства
в аграрном секторе, часть дифференциальной и монопольной рен¬
ты, а также прибыли в нефтедобывающей промышленности. Основ¬
ную выгоду от нефтяного бума, в результате которого резко воз¬
росли валютные поступления — с 603 млн. долл. в 1960—1969 гг.
до 50 481 млн. долл. в 1970—1979 гг., получают семейные кланы
ан-Нахаяна в Абу-Даби и аль-Мактум в Дубае3. В их тени нахо¬
дятся семьи шейха Султана бин Мухаммада (Рас-эль-Хайма) и

155



особенно властители Аджмана (шейх Рашид), Умм-эль-Кайвайна
(шейх Ахмед) и Эль-Фуджайры (шейх Хамад). Общее для этих:
кланов и правителей — господствующие позиции в политике к
экономике. Их власть является абсолютистской, ресурсы своих
княжеств они считают в большей или меньшей степени частной
собственностью, они владеют огромными богатствами в золоте,
валюте, ценных бумагах и т. д., а также депонируют значительные*
вклады на счетах в империалистических банках. Все названное
подтверждает правильность заключения М. Иззарда о том, что»
«самой булыиой самостоятельной экономической единицей в лю¬
бом государстве Персидского залива является господствующая
семья»4.

Реакционная политическая и полная экономическая власть пра¬
вящих эмиров, а также их религиозный консерватизм приводят к
тому, что класс феодалов, подверженный процессу обуржуазивав
ния, превращается в главную опору при эксплуатации трудящихся
классов и слоев и становится основным союзником империализма
в борьбе против усиления национально-освободительного движения
в регионе. Буржуазия Абу-Даби и Дубая, а также (хотя и в мень¬
шей степени) Шарджи и Рас-эль-Хаймы во все возрастающей сте¬
пени принимает участие в перераспределении финансовых средств.
Стремительное расширение внутреннего рынка, процветающая, каіс
и прежде, контрабанда в соседние прибрежные государства Пер¬
сидского залива и Аравийского моря способствовали быстрому обо¬
гащению класса буржуазии. Эволюция классовой зрелости капи¬
талистических производственных отношений и процесс образова¬
ния класса капиталистов самым тесным образом связаны с на¬
чалом нефтедобычи и увеличением потоков нефтедолларов. Дан¬
ный вывод априори включает в себя положение о том, что капи¬
талистические элементы выкристаллизовались еще до начала неф¬
тедобычи и что, например, торговая буржуазия Дубая уже давно*
занимала прочное положение в обществе. И тем не менее общим,
для всех стран этого района положением является то, что огром¬
ные поступления от продажи нефти в исключительно большой сте¬
пени стимулировали трансформацию классов и слоев общества в*,
капиталистическом направлении5, позволили многим из этих стран
приступить к осуществлению ряда экономических проектов и вы¬
двинули их на ведущие позиции экспортеров капиталов в капита¬
листическом мире.

Этот процесс, охватывающий ОАЭ как целое, протекает внут¬
ри государственного образования далеко неоднозначно. Можно*
предположить, что темпы и глубина формирования и консолида¬
ции капиталистических отношений адекватны объему инвестиций:
и их распределению среди отдельных эмиратов. Так, например, из
общего объема вложений ОАЭ в 1979 г. 50% приходилось на Абу-
Даби, тогда как на долю самых «бедных» эмиратов (Умм-эль-
Кайвайн, Аджман, Эль-Фуджайра) —только 5%6. На основе этих:
данных напрашивается вывод о том, что буржуазия трех упомяну¬
тых эмиратов слабо развита. Иное положение в Абу-Даби и Ду¬
156



бае, где класс буржуазии уже смог завоевать в экономике значи¬
тельные командные высоты.

Для социально-экономических отношений в ОАЭ характерна:
исключительно большая многосложность. На эти отношения влияюг

главным образом феодальные и находящиеся в процессе станов¬
ления капиталистические производственные отношения, имеющие^
разный уровень зрелости и вследствие тесной связи с процессом
воспроизводства империалистических государств разную степень,
модификации. В интересах укрепления существующей системы и
обеспечения функционирования капитала правящие круги ОАЭ*
предпринимают усилия, направленные на ликвидацию или ослаб¬
ление различий между отдельными частями государства. Так, -на¬
пример, расходная часть бюджета федерального правительства на:
1980 г. предусматривалась в размере 5949 млн. дирхам
(1620 млн. долл.). При этом на долю Эль-Фуджайры, самого «бед¬
ного» эмирата, приходилось 23,9%, а Абу-Даби и Дубая — соот¬
ветственно 20,2 и 9% всех финансовых средств7.

В происходившем после получения государственной независи¬
мости процессе образования и укрепления капиталистических про¬
изводственных отношений прослеживаются два этапа, тесно связан¬
ные друг с другом. Если до 1971 г. капитал и современная тех¬
ника существовали главным образом в форме иностранной соб¬
ственности в нефтяном хозяйстве, то процесс образования нацио¬
нальных форм капитализма в значительной степени стал осущест¬
вляться после ухода британской колониальной администрации из*.
Персидского залива8.

На первом этапе этого процесса трансформации, продолжав¬
шегося в 70-е годы, государственный капитал играл роль поверен¬
ного или выразителя интересов постепенно обуржуазивавшихся
феодалов и набиравшей силу буржуазии. Ярким выражением это¬
го развития явилось постепенное увеличение доли национальной^
нефтедобычи в общем объеме добывавшейся нефти, которая бла¬
годаря соглашениям об участии возросла с нуля в 1970 г. до-
64, 37% в 1978 г.9. Постепенная национализация и рост доходов
от нефти позволили правительству федерального государства и*
отдельным эмиратам во все большей степени вкладывать инвести¬
ции в инфраструктуру и промышленность. Строительство дорог,,
отелей и аэродромов, завода по производству стали и нефтепере¬
рабатывающего завода, развитие различных отраслей экономики,
включавших переработку газа, производство удобрений, цемента,
изделий из алюминия, производство энергии и опреснение мор¬
ской воды радикально повлияли на хозяйственную структуру об¬
щества, способствовали росту армии наемных рабочих и заложи¬
ли основу для создания перерабатывающей промышленности. И хо¬
тя значительная часть деловой активности находилась в:

зависимости от неоколониальной стратегии индустриализации, -на¬
правленной на использование сырья, энергии и финансовых ресур¬
сов государств — членов ОПЕК, и тем самым была связана с дея¬
тельностью ТНК, а многие вновь созданные предприятия имели
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экспортноориентированную направленность, тем не менее строи¬
тельная лихорадка дала ощутимый импульс для аккумулирования
капиталов национальной буржуазией. Представители делового
мира, занятые прежде всего в торговле, сфере услуг, а также в
финансовом секторе, быстро обогащались и использовали пре¬
доставившиеся возможности для получения максимальных при¬
былей.

Что касается направления инвестиций, то частный капитал ос¬
тался верен своей склонности к деятельности в непроизводствен¬
ной сфере и с помощью преимущественно спекулятивных сделок и
посреднических функций добивался быстрой оборачиваемости вло¬
женного капитала. Ввиду того что численность населения страны,
размеры внутреннего рынка, а также проимпериалистическая эко¬
номическая политика объективно ограничивали возможности це¬
лесообразного инвестирования, значительные суммы средств ока¬
зались рециклированными в процесс воспроизводства империа¬
листических держав. Расчетные данные, опубликованные в жур¬
нале «ДДР — Ауссенвиртшафт», показывают, что на конец 1980 г.
валютные резервы ОАЭ оценивались в 2041 млн. долл.10, а все до¬
ходы страны за 1974—1980 гг. были равны 35 млрд. долл.11
Из всей суммы доходных поступлений две трети составили доходы
от нефти. С помощью этих относительно свободных капиталов осу¬
ществлялись финансовые операции в США, на рынке евродолла¬
ров и в Японии. Операции на валютно-финансовых рынках Запа¬
да способствовали укреплению валютно-финансового механизма
империализма, что значительно расширило возможности монопо¬
лий получать новые прибыли и создать новые условия для неоко-
.лониальной зависимости нефтедобывающих государств от инду¬
стриально развитых стран Запада.

Характерным для второго этапа развития капитализма в ОАЭ
является то, что в условиях сохраняющегося вмешательства го¬
сударства в дела экономики все сильнее стал проявляться ин¬
терес частного капитала к мелким предприятиям. В то время как
государственный сектор продолжает строительство крупных объ¬
ектов, представители средней и крупной буржуазии концентрируют
'Свое внимание на определенных отраслях обрабатывающей про¬
мышленности. По пятилетнему плану 1981 —1985 гг. на нужды
экономического и социального развития государство ассигнует
13 537 млн. дирхам (3686 млн. долл.). Интересно то, что из них
8416 млн. дирхам будут израсходованы на уже строящиеся объ¬
екты и только 5121 млн. дирхам предусмотрены для строительства
новых предприятий 12. Местный частный капитал, для которого ос¬
новной сферой деятельности продолжают оставаться торговля и
финансовый сектор, предпринимает первые попытки для создания
мелких и средних предприятий по производству простейших
средств производства и потребительских товаров. Местный част¬
ный капитал, кроме того, используя сырье и энергию государст¬
венных предприятий, стремится утвердиться на внутреннем рынке,
а также на рынках соседних стран. Несмотря на то что поле дея¬
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тельности иностранного капитала формально ограничивается зако¬
нодательными актами (положениями о размерах участия и числен¬
ности филиалов банков), он все еще имеет достаточно возмож¬
ностей для получения прибылей, используя для этого как согла¬
шения о партнерстве и договоренности о поставках, так и меха¬
низм технологической зависимости. При помещении капиталов:
ОАЭ в империалистические государства наблюдается крайне не¬
значительное возрастание доли инвестиций в производственные-
сферы экономики этих стран.

Все большее значение приобретают участия в совместных
предприятиях большинства стран Персидского залива, деятель¬
ность которых стимулируется Советом кооперации, созданным
26 мая 1981 г. в Абу-Даби13. По мнению Р. аль-Маллаха, осу¬
ществление идеи тесного сотрудничества прибрежных арабских го¬
сударств Персидского залива явится «проверкой способности Ка¬
тара и других стран залива к сотрудничеству... а также провер¬
кой их желания создать передовую и процветающую экономику,
не исключено также, что и проверкой их возможности к экономи¬
ческому выживанию» 14.

Все упомянутые факторы свидетельствуют о специфике раз¬
вития капитализма в ОАЭ, которая в субъективном плане ведет
к медленному по сравнению с Кувейтом, но неизбежному обуржуа-
зиванию части господствующих феодалов и к постепенному форми¬
рованию класса буржуазии, пока еще остающемуся не свободным
от родимых пятен своего происхождения. Специфика развития ка¬
питализма в ОАЭ в объективном отношении имеет следствием
симбиоз между консервативным феодализмом политической над¬
стройки и развитым капитализмом экономического базиса, а так¬
же в дальнейшей интеграции и ОАЭ, и Кувейта в капиталистиче¬
ское мировое хозяйство. Существенный признак незрелости капи¬
тализма в ОАЭ — его зависимый характер, который и в будущем,,
несмотря на наличие нефтехимии и металлургической промышлен¬
ности, ввиду технологической отсталости и негативных последст¬
вий деятельности иностранного капитала, не позволит осущест¬
влять дальнейшее экономическое развитие на национальной вос¬
производственной основе. Настоящее положение объясняет и
постоянно обостряющиеся противоречия между молодым и одно¬
сторонне развитым капитализмом в ОАЭ и международным импе¬
риализмом. Постоянный рост доходов от нефти, постепенное рас¬
ширение производственной сферы, а также связанные с этим
амбиции капитализма в Объединенных Арабских Эмиратах не
только повышают уровень воспроизводственной зависимости от по¬
ставок капиталистического Запада,, но и во все большей степени
приводят к конфликту с конкуренцией империалистических мо¬
нополий 15.

Не следует, однако, надеяться, что этот конфликт может при¬
нять форму острой конфронтации. Социальное происхождение
буржуазной группировки, а также ее тесная связь с феодальными
силами в собственном государстве, с монополистическим капита¬
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лом Западной Европы, Соединенных Штатов и Японии сделали
молодую буржуазию сразу после ее появления на свет невоспри¬
имчивой к радикальным социальным и политическим настрое¬
ниям.

Неоднозначный процесс образования и консолидации капита¬
лизма в ОАЭ был связан и со стремительным ростом числа рабо¬
чих по найму. Согласно официальным данным, численность насе¬
ления страны возросла со 180 226 человек в 1968 г. до 877 430 че¬
ловек в 1978 т.16, среди которых менее четверти может -быть отне¬
сено к категории граждан или подданных ОАЭ. На долю иностран¬
цев приходится 75% сельского населения страны, или 85% всех
занятых. В противоположность Кувейту или Саудовской Аравии
в ОАЭ среди 500 тыс. иностранных рабочих доминируют предста¬
вители неарабских наций, большинство являются выходцами из
Пакистана и Индии. Рост численности рабочей силы ни в коей
.мере не соответствует качественным показателям, характеризую¬
щим организованность и идейную зрелость пролетариата. Абсолют¬
ное преобладание иностранного элемента 17, подвергающегося со¬
циальной дискриминации и находящегося под постоянной угрозой
выдворения из страны пребывания, замедлило или вовсе парали¬
зовало формирование национального рабочего класса. Хотя су¬
ществование значительной армии -наемных рабочих и явилось пред¬
варительным условием строительства и функционирования совре¬
менных производственных объектов, строительного бума :и т. д.,
тем не менее у лиц, занятых в производстве, сфере обращения и
распределения, отсутствуют признаки, характерные для рабочего
класса.

В этом, в частности, одна из причин того, что эффектив¬
ность действий противников официального порядка крайне незна¬
чительна. Здесь же, кроме того, следует отметить, что сознательно
разжигаемые в среде местной рабочей силы националистические
настроения создают дополнительные препятствия.

Таким образом, относительная устойчивость избранного ОАЭ
курса капиталистического развития объясняется не только наличи¬
ем огромных доходов от нефти, частичным экономическим благо¬
получием, историческим предательством местной буржуазией сво¬
их национальных и социальных целей, империалистическим воен¬
ным присутствием, но и также тем, что в интересах упрочения
своего социально-классового положения правящей группировке уда¬
ется в ряде случаев использовать постоянную угрозу вмешатель¬
ства внешней реакции для ослабления рабочего класса 18.

1 «L’Economist Arabe». Beirut, vol. 23, № 205, Decembre Ю80, с. 12.
2 М. М. Abulia h. The United Arab Emirates.— A modern history. L., 1978,

•с. 23; R. S. Z a h 1 a n. The Origins of the United Arab Emirates. L., 1978,
*c. 17.

3 Рассчитано по: P. H. Андреасян, А. Д. К а з ю к о в. ОПЕК в мире
шефти. М., 1978, с. 178; H. Elsenhans (hrsg.). Erdöl für Europa. Hamburg,
1974, c. 331; OPEC —Annual Statistical Bulletin '1978. Wien, 1979, c. 162—166;
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5 И. Л. Гайнулина. Нефтедоллары и некоторые проблемы социально-

экономического развития стран Персидского залива.— Нефтедоллары и социаль¬
но-экономическое развитие стран Ближнего и Среднего Востока. М., 1979,
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7 «Middle East Economic Survey». Nicosia, <1981, vol. 24, N° *44, c. '1.
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9 Рассчитано no: OPEC — Annual Statistical Bulletin 197*5. Wien, 1Ѳ76,
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14 R. el -Mall a kh. Qatar: Development of an Oil Economy. L., 1970,
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13 Подробнее об этом: G. Barthel. Zur Evolution kapitalistischer Produkti¬
onsverhältnisse in ausgewählten arabischen Ländern der Golfregion.— «Asien, Afri¬
ka, Lateinamerika». 1981', № 3, c. 493—^503.

16 'Подсчитано по: UAE. Child Giant on Unity Trail.— «Middle East Sketch».
Special Issue. Zürich—Beirut, 2.XII.1973, с. 12; R. Johns. Coherent Policy Nee¬
ded.., c. 11.

1/7 cm. J. B. Kelly. Arabia, the Gulf and the West. L., 1980, с. 193—2fl9.
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Площадь и численность населения ОАЭ *

Эмират
Площадь,
кв. км

Численность населе¬

ния

1968 г. 1975 г.

Абу-Даби ... ...
Дубай . .
Шарджа . .
Рас-эль-Хайма
Эль-Фуджайра ....
Аджман
Умм-эль-Кайвайн

67 250
3 900
2 600
1700
1 150
250
750

46 375
58 971
31 668
24387
9 735
4 246
3 744

235 662
206 861
88 188
57 282
26 498
21 566
16 879

Скауты Договорного Омана
Проживают за границей —

1 100
* 3*00*1

Всего. 1 77 700 1 180 226 655 937

* Ministry for Information and Culture. Abu Dhabi 1974; UAE:
Child Giant and Unity Trail.—«Middle East Sketch» Special Issue,
Zurich — Beirut, 2.XII.1973, c. 12.
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Добыча нефти в ОАЭ*,
млн, т

Год Абу-Даби Дубай Шарджа

1962 0,7
1969 28,8 0,5 —

1974 67,7 11,5 1,4
1978 69,3 17,4 1,1
1980 65,0 14,5 0,5
1981 55,0 18,0 0,5
1982 42,0 17,8 0,3

� The Middle East and North Africa 1976/'
1977. L., 1976, с. 92; В. Gerard. Les Emirates
Arabs Unis. [Б. м., б. г.], с. 46; OAPEC —
Sixth Annual Statistical Report. Kuweit, 1971,
c. 24; Oeldorado 80. Hamburg, 1981, c. 2—4.
«Petroleum Economist». January 1983, c. 6.

Участие иностранного и национального капитала
в добыче нефти в ОАЭ *,
тыс. баррелей в день

1970 г. 1975 г. 1978 г. 1980 гѵ

Г осу дарственные или
национальные компании — 796 1178 1096
БП 280 147 155 143
КФП 190 158 184 170
Экссон ... 51 42 41 35

Галф •— — — —

Мобил 51 42 41 35
Шелл 101 85 81 69
Сокал — — — —

Тексако

Другие иностранные

9 25 —

154компании 98 368 150

Всего . . . 780 1663 1830 1702

* OPEC — Annual Statistical Bulletin 1975, Wien, 1976, с. 39/40;.
OPEC — Annual Statistical Bulletin 1978. Wien, 1979, c. 41/42;
OPEC — Annual Statistical Bulletin 1980. Wien, 1981, c. 44.

Цена на нефть ОАЭ*,
долл. за баррель

15 февраля 1971 г. 2,24
1 октября 1975 г. 11,92
1 января 1979 г. 14,10
1 июня 1981 г. 33,06
20 марта 1982 г. 33,56

* OPEC — Annual Statistical Bulletin 1978r
с. 127/134; «OPEC—Bulletin». Wien, September
1981, c. 40; «Petroleum Economist», December
1982, с. 521.



Доходы ОАЭ от экспорта нефти 1970—1980 гг. *,
млрд. долл.

* Р. Н. Андреасян, А. Д. Казюков. ОПЕК
в мире нефти. М., 1978, с. 178; H. EIsen il ans
(hrsg.). Erdöl für Europa. Hamburg, 1974, c. 331;
OPEC — Annual Statistical Bulletin 1978, c. 162—166;
OAPEC — Secretary General’s Seventh Annual Report
3399; AH. 1979. AD. Kuweit. 1980. c. 168.

1970 r. 0,233
1971 r. 0,431
1972 r. 0,551
1973 r. 0,900
1974 r. 5,536

1975 r. 6,0
1976 r. 7,0
1977 r. 9,0
1978 r. 8,0
1979 r. 12,8
1980 r. 29,3



И. Л. Пиотровская

ВЛИЯНИЕ ТРАДИЦИОННЫХ ИНСТИТУТОВ
НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ

НЕФТЕДОБЫВАЮЩИХ СТРАН АРАВИИСКОГО ПОЛУОСТРОВА

Процесс развития нефтедобывающих стран Аравийского полу¬
острова отмечен в настоящее время высокими темпами, которые
позволили значительно изменить их экономический базис. Однако
ускоренная модернизация этих стран, рост их вовлеченности по
различным каналам в систему мирового капиталистического хо¬
зяйства, усиление трансформации прежних структур не только не
приводят к ослаблению и «размыванию» всех традиционных ин¬
ститутов, но, более того, некоторые из них возрождаются и креп¬
нут, становясь объективной спецификой нового общества.

В общетеоретическом плане это можно, видимо, объяснить
стремительностью процесса наложения капиталистических отноше¬
ний на феодально-племенную структуру. Традиционные структуры
сопротивляются новым веяниям. Возрождение же и использова¬
ние традиционных институтов, на яаш взгляд,— одна из форм
приспособления правящей верхушки этих стран к потребностям
современного развития. С помощью этих институтов они старают¬
ся обойти конфликт, который может возникнуть между традицион¬
ным обществом и потребностями экономической модернизации,
имеющий уже место в ряде развивающихся стран в силу особен¬
ностей их культурно-исторического развития.

Соотношение основных определяющих сторон социально-эконо¬
мического развития стран Аравийского полуострова с традиционны¬
ми институтами, участие в этой деятельности традиционных эле¬
ментов социальной структуры, отражение этих сторон в социальной
психологии и религиозных представлениях имеют большой инте¬
рес и, как мы считаем, должны учитываться в социально-политиче¬
ских оценках и при прогнозировании изменений в этих областях.

Остановимся на некоторых аспектах социально-экономического
развития нефтедобывающих стран Аравийского полуострова, и
прежде всего на тех, которые непосредственно связаны с проблемой
нефтедолларов — кредитные операции и программы помощи разви¬
вающимся государствам — импортерам нефти, создание исламских
банков. Имеется в виду посмотреть, как действуют традиции, тра¬
диционно-ценностные ориентации и социально-экономические ин¬
ституты на эти процессы. Сами традиционные институты можно
условно разделить на две категории — объединенные в родо-пле-
менной и исламский комплекс.
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Для социальных отношений и социальной психологии населе¬
ния Аравийского полуострова на протяжении многих веков вплоть
до 50-х годов XX в. характерными типами отношений являются
представления о долге вождя перед своими соплеменниками, о
взаимопомощи членов племени или сельской общины, институты
покровительства, патроната, клиентелы, служащих для оформле¬
ния отношений между богатыми и бедными, сильными и слабыми,
традиции непроизводительных расходов для сохранения своего со¬
циального престижа и социального положения. Хотя экономиче¬
ская основа этих отношений в значительной мере исчезла, а вер¬
нее отодвинулась на периферию экономической жизни стран Пер¬
сидского залива, так как многие слои общества активно связали
себя с новыми видами хозяйственной деятельности, тем не менее
эти отношения и ценностные ориентации продолжают играть боль¬
шую роль в обществе и даже порой влияют на создание новых ви¬
дов экономической деятельности данного общества. Именно благо¬
даря их существованию можно говорить о сохранении элементов
докапиталистического способа распределения общественного про¬
дукта, полученного в системе капиталистического производства*

К их числу относится обязательность поддержки членов свое¬
го рода и своего племени, что, в свою очередь, может выражаться
как в непроизводительных тратах нефтяных доходов членами пра¬
вящих семей, так и в многочисленных экономических и социаль¬
ных льготах и субсидиях своим согражданам и соплеменникам,
свободном доступе членов племени или -коренных граждан к пра¬
вителю и одновременно неприятии как верхушкой, так и многими
рядовыми членами племен форм -буржуазной демократии.

Представления об обязательном покровительстве, взаимных
обязанностях всех членов племен и пр. продолжают существо¬
вать даже тогда, когда племенная структура общества фактиче¬
ски разрушается, а прежние бедуины и общинники становятся
городскими жителями. Зачастую государство в целом восприни¬
мается ими как одно большое племя или федерация племен.

Причин для сохранения этого комплекса отношений и даже
расширения их употребления на государственном уровне несколь¬
ко. Конечно, это и социальная инерция, отставание изменения от¬
дельных элементов общественного сознания от условий, в которых
они возникли К Это и результат того, что значительная часть на¬
селения продолжает жить в рамках традиционных форм социаль¬
ных отношений, что является базой для их воспроизводства, и
именно эта часть населения — зачастую политическая база режи¬
мов, обеспечивающая как их законность, так и их стабильность
(например, бедуины в Саудовской Аравии).

Однако важнее другое. Сохранение определенных аспектов
этого комплекса отношений для правящей верхушки — удобный
способ сохранения своего социального и экономического положе¬
ния в обществе, становящемся капиталистическим. Она при этом
получает прибыль, возникшую в рамках капиталистического спо¬
соба производства как в своей стране, так и за рубежом, но не

165



занимается непосредственно капиталистической деятельностью и
продолжает оттеснять растущий слой новых предпринимателей.

Сохранение этих отношений облегчает вхождение в капитализм
и всего общества в целом, так как различные льготы в виде мате¬
риальных субсидий и сохранение традиционной иерархии престиж¬
ности материально и идеологически поддерживают ту самую часть
средних слоев (люди базара), которые мучительнее всего пережи¬
вают капиталистическую перестройку экономики и общества. Кро¬
ме того, сохранение прежних «старых добрых» отношений в какой-
то мере создает как реальные возможности, так и иллюзию про¬
тивостояния кажущемуся разлагающему влиянию Запада. Более
того, сохранение традиционных институтов и характерных для них
личностных отношений в сфере производства кажется им тем спо¬
собом, который может позволить воспринять экономические пре¬
имущества Запада, отторгнув отрицательные стороны капитали¬
стического развития, которые экспортируются в эти страны, т. е.
онй должны стать как бы гарантом своего особого пути развития,
по сути дела, некоей новой модели общественного развития.

Комплекс традиционных институтов и представлений, как нам
кажется, -находит свое отражение и в отдельных видах внешне¬
экономической деятельности нефтяных монархий, связанной преж¬
де всего с программами помощи.

Несмотря на то что абсолютные размеры выделяемых нефте¬
добывающими странами средств значительно уступают аналогич¬
ному показателю стран — членов Комитета содействия развитию
(ДАК), относительные размеры их выше. Так, в конце 70-х годов
доля помощи в совокупном валовом национальном продукте доно¬
ров ОПЕК составляла 1,59%,превысив показатель развитых капи¬
талистических стран в 3 раза2. Причем подобное соотношение ус¬
тойчиво сохраняется с начального периода осуществления про¬
грамм помощи в крупных размерах со стороны нефтедобывающих
государств3.

Условия предоставления заемных средств кредиторами из араб¬
ского мира выгодно отличаются от условий, которые предлагают
государства развитого капитализма. Структурные сдвиги в экспор¬
те капитала в развивающиеся страны со стороны государств раз¬
витого капитализма, и прежде всего падение относительного объ¬
ема государственной помощи (с 60% в середине 60-х годов до
30% в 1978 г.4) и сокращение ее реальной стоимости (за 1971—
1977 гг. чистая официальная помощь в целях развития с учетом
поправок на изменения цен и колебания обменных курсов сокра¬
тилась с 7,1 млрд. до 6,9 млрд. долл. [в ценах 1971 г.]5), значи¬
тельная доля «связанных» займов6 содействуют обострению про¬
блемы их внешней задолженности. Происходит увеличение не толь¬
ко абсолютных размеров задолженности, которая в 1981 г. превы¬
сила 500 млрд. долл., но и ее темпов роста.

Огромный рост внешней задолженности стран — получателей
помощи наблюдается прежде всего в отношении западных доно¬
ров и в гораздо меньшей степени в отношении арабских. И дело
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не только в том, что реципиенты стран Персидского залива еще
не успели набрать долгов, а в том, что помощь нефтедобываю¬
щих государств имеет в основном льготный характер (удельный
вес ее в общей сумме предоставленных по официальным каналам
странами ОПЕК средств в конце 70-х годов составлял примерно
70 %7) и идет под знаком солидарности между развивающимися
странами. Поэтому в перспективе эта категория долгов, по-види-
мому, гораздо легче будет поддаваться пролонгированию, а воз¬
можно и списанию.

Характерно для политики помощи аравийских стран и то, что
отдельные государства начали ее оказывать, правда, в небольших
объемах еще задолго до того, как у этой группы стран появились
так называемые избыточные финансовые средства и на мировом
рынке сформировалась новая группа стран-доноров. К примеру,
абсолютный размер помощи Кувейта к 1973 г. достиг
2,1 млрд. долл.8

Таким образом, как было отмечено выше, помощь ОПЕК но-
сит главным образом льготный характер, вызванный не только
политическими моментами, которые превалируют в этой катего¬
рии помощи у государств развитого капитализма. Такой характер
является сознательной спецификой, в которой в определенных пре¬
делах сочетаются капиталистические принципы финансовой дея¬
тельности с помощью в прямом смысле этого слова.

Причем эта специфика наиболее четко просматривается на пер¬
вом и третьем этапе кредитной деятельности нефтедобывающих
стран (деление условное), т. е. соответственно в начале 60-х годов,
когда эта деятельность носила форму разовых кредитов, и в кон¬
це 70-х годов, когда нефтеэкспортеры создали свою систему по¬
мощи, доля которой в течение 70-х годов в общем объеме предо¬
ставленных странами развитого капитализма и государствами
ОПЕК средств колебалась, по нашим подсчетам, от 15 до 25%.
Льготной помощь была практически полностью на первом этапе
и преобладающей — на последнем, тогда как на втором этапе ее
доля в общем потоке средств была значительно ниже.

Как нам представляется, рост доли льготной помощи в конце
70-х годов — одно из звеньев общего процесса возрождения тра¬
диционных ценностей в мусульманском мире (события в Иране,
новейшие экономические теории справедливой собственности, по¬
пытки претворения в жизнь моделей «тоухидной экономики»).
В этой связи идеи института поддержки, покровительства, патро¬
ната более сильных слабым на этом этапе стали играть более зна¬
чительную роль в кредитной политике нефтедобывающих стран.
Подтверждением этому может служить и тот факт, что в эти же
годы изменились не только условия, но и «география» помощи
этих стран. В числе заемщиков появились не только государства
арабского региона, но и другие мусульманские страны. Кроме то¬
го, в списке реципиентов все чаще стали появляться страны, ВНП
которых в расчете на душу населения составляет менее 250 долл.
Для Кувейтского фонда экономического развития арабских стран
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доля этих стран в обязательствах в 1977/78 г. составляла примерно
47%, превысив аналогичный показатель стран ДАК9.

Традиционные нравы правящей верхушки стран Персидского
залива, которые восходят в основе к племенной этике и предпи¬
сывают широкое гостеприимство, великодушие и щедрость, также
играют определенную роль в выработке политики помощи в отно¬
шении более слабых соседей. Правда, в условиях ускоренного ка¬
питалистического развития эти нравы сочетаются с вполне опреде¬
ленными экономическими и политическими интересами, стремлени¬
ем ее укрепить свое влияние в странах-реципиентах, поддержать
консервативные уклады и -политические силы, помешать развитию
революционных процессов.

Поэтому эти страны предоставляют коммерческие кредиты, про¬
центная ставка по которым достигает в отдельных случаях 10%,
а сама помощь связана с политическими целями стран-доноров.
С помощью кредитов, которые, конечно, облегчают текущие валют¬
но-финансовые трудности, снимают напряжение в платежном ба¬
лансе страны — получателе средств, происходит одновременно их
финансовая привязка к донорам, которая в некоторых случаях
позволяет оказывать политическое давление.

В одном ряду с этими проблемами стоит и исламский фактор,
-а точнее его финансово-экономический аспект, и прежде всего
эксперимент с исламскими банками. Как известно, именно страны
Персидского залива — основные учредители головного из них —
Исламского банка развития (ИБР), комплектуя на 70% его фи¬
нансовые ресурсы.

Исламский банк развития является не чисто банковским инсти¬
тутом. Наряду с функциями, характерными для современного бан¬
ка, он выполняет функции, присущие финансовым учреждениям не¬
банковского профиля типа «фонды», которые осуществляют опера¬
ции содействия экономическому развитию принимающих стран.
Примерное соотношение этих операций 2/з Ѵз-

Особенность операций этого банка связана прежде всего с за¬
претом «риба», т. е. ростовщического процента. Соблюдение этого
запрета рассматривается в исламских концепциях «третьего пути»
развития общества в качестве меры, исключающей взимание не
только ростовщического, но и банковского процента.

Однако известно, что ислам (по принципу «мурабаха») преду¬
сматривает различные вознаграждения, которые практически ком¬
пенсируют отсутствие ростовщического и банковского процентов.
Последнее положение во многом помогает реализации идеи ислам¬
ских банков, позволяет использовать практику уже существующих
международных и региональных финансовых институтов помощи
в деятельности исламских банков.

Как известно, принцип функционирования региональных бан¬
ков развития (Межамериканский банк развития, Африканский
банк развития, Азиатский банк развития и др.) состоит в диффе¬
ренциации средств этих учреждений на фонд обычных ресурсов,
условия предоставления кредитов из которого во многом схожи
т



с коммерческими кредитами, ибо процентная ставка по ним опре¬
деляется уровнем ссудного процента на международных рынках ,
капитала (для Межамериканского банка она составляла в 1977 г.
8—8,3%), и фонда специальных ресурсов, который используется
для льготного финансирования (кредиты сроком на 15—30 лет, при
ставке в 1—4% годовых).

Реализация средств льготного финансирования возможна лишь
при условии их формирования по принципу взносов стран-членов,
ибо по взносам не выплачивается процент. Такая особенность ком¬
плектования валютных ресурсов фондов вместе с практикой пре¬
доставления льготных кредитов перенесена на деятельность ис¬
ламского банка, тем самым заимствована та форма финансовой
деятельности, которая более вписывается в концепцию «исламской
экономики».

Кроме льготного финансирования ИБР- выполняет и обычные
банковские операции — финансирование импортных и лизинговых
операций и участие в акционерном капитале уже действующих ком¬
паний в развивающихся странах. Хотя подобная деятельность раз¬
решена исламскими принципами «мудараба» и «мурабаха», тем не
менее вряд ли эти принципы предполагают комиссионные в раз¬
мере 10—15%, которые получает ИБР, выступая посредником меж¬
ду странами-контрагентами. Осуществление портфельных инвести¬
ций также приносит высокий доход. Подобная деятельность зани¬
мает 65% деятельности банка.

Характерным для исламских банков, и прежде всего ИБР, яв¬
ляется касса по приему закята (традиционного мусульманского
налога на доходы .и имущество), в которую отчисляются 2,5% при¬
были банка и поступления от частных лиц. Сборы должны идти
на благотворительные цели. Перераспределителем закята высту¬
пает ИБР.

Таким образом, Исламский банк развития — это вполне совре¬
менный финансовый институт, выполняющий свои функции в спе¬
цифической идеологической оболочке. Отдельные механизмы раз¬
ных моделей синтезированы здесь в одну модель, функционирова¬
ние которой отвечает, как кажется ее создателям, требованиям и
принципам «исламской экономики», якобы отличной как от капи¬
талистической, так и от социалистической.

В целом в лице ИБР можно, видимо, наблюдать одно из звень¬
ев общего процесса сращивания традиционных исламских пред¬
ставлений с капиталистической практикой современного финансо¬
вого учреждения и в итоге попытку выработать с ее помощью
узаконенных исламом институтов (собственности, налоговой систе¬
мы, «риба») новую модель развития, отличную от капиталистиче¬
ской и социалистической.

Использование традиционных стереотипов и объединение их с
практикой современного хозяйствования может способствовать
деятельности этих институтов, поскольку ряду развивающихся
стран, куда направлена их деятельность, более понятен и прием¬
лем такой синтез, чем откровенно капиталистическая модель хо¬

169



зяйствования. Тем более что это вписывается в общий процесс
эволюции взглядов деятелей некоторых освободившихся стран на
их развитие. Стремление законсервировать архаичные формы со¬
циально-экономической жизни сменилось на определенном этапе
их развития заимствованием чисто западных моделей, а затем, как
отмечалось выше, желанием синтезировать научно-технические до¬
стижения Запада с духовными и этическими ценностями Во¬
стока.

Таким образом, на примере этих аспектов социально-экономи¬
ческого развития, которые присущи именно нефтедобывающим
странам Аравийского полуострова, можно заключить, что ускорен¬
ное развитие этих стран по капиталистическому пути не только
не приводит к отрицанию их традиционных ценностей „и стереоти¬
пов, а, напротив, совершается через выявление и использование
пригодных образцов прошлого в их современном развитии.
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В. М. Кудряшов

ПРОГРАММА ИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ САУДОВСКОЙ АРАВИИ

В Саудовской Аравии на базе крупных доходов от нефти осу¬
ществляется довольно быстрый процесс промышленного развития
в рамках пятилетних планов. Важный политико-экономический ас¬
пект этих программ, разрабатываемых при непосредственном уча¬
стии ведущих промышленных и инженерно-консультационных ком¬
паний США, состоит в том, что они не только отражают амбициоз¬
ные устремления саудовских правящих кругов, но и стратегию
транснациональных корпораций.

Американский большой бизнес не только с огромной выгодой
для себя использует крупный и быстро растущий саудовский ры¬
нок, но и закладывает долгосрочную основу переноса на саудов¬
скую территорию ряда энергоемких и экологически грязных от¬
раслей промышленности, которые невыгодно строить в США и
других центрах капитализма. В своей конкурентной 'борьбе ТНК,
принимая участие в капитале вновь создаваемых объектов, учиты¬
вают и такие преимущества саудовской территории, как близость
к источникам сырья и .рынкам сбыта.

Таким образом, современный империализм, используя неоко¬
лониалистские методы, пытается (и небезуспешно) использовать
курс Саудовской Аравии на индустриализацию для получения
сверхприбылей и одновременно создать долгосрочную основу для
привязки саудовской экономики к мировому капиталистическому
хозяйству.

В мае 1975 г. в Саудовской Аравии был принят второй пяти¬
летний план на 1975/76—1979/80 гг. Общие расходы должны бы¬
ли составить 498 млрд. риалов (142 млрд. долл.), т. е. почти в
8 раз больше, чем в период первого пятилетнего плана. Сумма
проектных расходов без обороны и внешней помощи составляла
239 млрд. риалов (68 млрд. долл.), из них 42% (28,5 млрд. долл.) —
расходы на развитие инфраструктуры; 37% (25 млрд. долл.) —на
развитие экономических ресурсов (промышленность, сельское хо¬
зяйство, энергетика, водоснабжение); 21% (14,5 млрд. долл.) —
на подготовку кадров и социальное развитие. В статьях «инфра¬
структура» и «развитие экономических ресурсов» скрыты
22,3 млрд. долл., выделенные на строительство аэродромов, воен-
но-морских баз, военных городков, системы ПВО, госпиталей и т. п.
по программе модернизации саудовской армии и национальной
гвардии К

К 1975 г. экономика страны была развита крайне непропор¬
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ционально. На фоне крупной нефтедобывающей «промышленности,
вносящей основной вклад в создание ВНП, другие отрасли, ,не
связанные непосредственно с нефтью, представляли отсталую
структуру, которая не позволяла саудовской верхушке и общест¬
ву в целом воспользоваться преимуществами огромных денежных
доходов. Однако условия, в которых Саудовская Аравия приступи¬
ла к выполнению второго пятилетнего плана, существенно отлича¬
лись от тех, которые существовали за пять лет до этого. Значи¬
тельно более благоприятно стало финансовое положение страны.
В отличие от первого плана второй -пятилетний план был сформи¬
рован в условиях финансовой независимости, обеспеченной дохо¬
дами от нефти, которые полностью позволяли оплачивать импорт
и другие правительственные расходы.

Если в период первой пятилетки (1970/71—1974/75 гг.) доходы
правительства составили 48,8 млрд. долл., то за вторую пятилетку
(1975/76—1979/80) они превысили уже 300 -млрд. долл.2. Кроме то¬
го, еще больше обострились трудности, связанные с неразвитой
системой связи и транспортных коммуникаций, нехваткой рабочей
силы.

Отличием второго пятилетнего плана от первого и предыдущих
годовых бюджетов явилось то, что он предусматривал главным
образом не решение текущих задач, а стал первым этапом осу¬
ществления долгосрочной программы экономического развития
страны вплоть до 2000 г. Он заложил основу для перспективного
планирования экономики на 25-летний период и стал первым из
среднесрочных пятилетних планов. Американский экономист
Р. -Крэйн отмечает, что их главная цель состоит в том, чтобы
создать в Саудовской Аравии современную экономику с развитой
инфраструктурой и мощным промышленным потенциалом, выве¬
сти страну из отсталости, поставить ее в один ряд с передовыми
странами мира при жизни одного поколения3. По сути дела, это
попытка осуществить уникальный экономический эксперимент в
условиях перехода от феодализма к капитализму при сохранении
неизменной архаичной надстройки.

Решение этой задачи отражает амбициозные устремления сау¬
довского руководства, направленные на упрочение своих лиди¬
рующих позиций в арабском и мусульманском мире, и желание
создать более основательные материальные предпосылки для со¬
хранения существующего режима.

Новые элементы саудовской экономической стратегии основы¬
вались на следующих соображениях. Запасы углеводородов — ко¬
нечный ресурс; в условиях роста цен на нефть и интенсивных кам¬
паний за экономию энергии растет возможность конкуренции неф¬
ти со стороны других источников энергии — уже известных и но¬
вых; существует реальная возможность, что к 2000 г. доходы от
экспорта нефти будут ниже нынешних.

С точки зрения развития экономики неприемлемо было ориен¬
тироваться на -продолжение импорта практически всего необходи¬
мого, хотя на какой-то сравнительно длительный срок финансовые
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ресурсы могли бы это позволить. При таком подходе сохранялась
бы полная зависимость от мирового рынка и политики основных
поставщиков.

Исходя из этого, первый практический вывод, который сделало
саудовское руководство, сводился к тому, что -необходимо наибо¬
лее полным образом и в максимально короткий срок использовать
преимущества, связанные с наличием больших запасов нефти и га¬
за и с благоприятной конъюнктурой на мировом рынке для этих
источников сырья и энергии и продуктов из них.

В период первой пятилетки, когда финансовые средства были
еще сравнительно ограничены, господствовало представление о
такой диверсификации экономики, которая превратила бы страну
в миниатюрные США с более или менее равномерным развитием
всех отраслей и секторов экономики. Однако накопленный эконо¬
мический и практический опыт позволил саудовцам осознать, что
у них никогда -не будет достаточно средств и рабочей силы, что¬
бы равномерно и эффективно развить все отрасли экономики.
(Характерно, и на первый взгляд парадоксально, что это прояви¬
лось в период, когда резко возросли доходы от нефти.) Вместо
этого они решили сузить свой промышленный профиль и приняли
стратегию на специализацию, основанную на максимальном ис¬
пользовании ресурсов углеводородов. Идея заключалась в том,
чтобы в течение 10—15 лет начать производство и экспорт неф¬
техимических продуктов как альтернативного источника экспорт¬
ных поступлений с гораздо большей долей овеществленного труда,
чем сырая нефть.

Во-вторых, и опять же для создания дополнительного источ¬
ника доходов саудовцы решили взять курс на постоянное нара¬
щивание своих инвестиций за рубежом, рассчитывая на то, что,
когда сократятся доходы от прямых продаж нефти, доходы от
этих инвестиций могли бы служить источником финансирования
экономического развития. Таким образом, размещение средств за
границей стало составной частью долгосрочной экономической про¬
граммы.

В-третьих, упор был сделан на развитие частного сектора эко¬
номики. Правительство взяло на себя создание объектов инфра¬
структуры и крупных предприятий базовых отраслей промышлен¬
ности, учитывая наряду с другими факторами длительные сроки
окупаемости этих объектов и имея в виду передачу предприятий
частному сектору, когда последний созреет для этого4.

В-четвертых, экономическую программу намечалось осущест¬
вить силами иностранных, главным образом западных и японских
компаний. Эти компании были привлечены и к разработке самой
экономической стратегии, и к составлению программ развития от¬
дельных секторов экономики.

В-пятых, для решения проблемы рабочей силы намечалось, с
одной стороны, в качестве вынужденной меры начать в широких
масштабах импорт иностранной рабочей силы из азиатских стран;
с другой — осуществить систему мер по переводу части местных
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трудовых ресурсов из сельской местности в города путем созда¬
ния новых рабочих мест, развития градостроительства, социаль¬
ного и медицинского обслуживания и т. п. Одновременно намеча¬
лось начать осуществление широкой программы образования и
подготовки местных кадров5.

При выработке курса на индустриализацию саудовцам при¬
шлось учитывать неблагоприятные внутренние факторы. В первую1
очередь, как отмечалось, это неразвитость инфраструктуры..
К 1975 г. в стране было лишь около 13 тыс. км асфальтированных,
дорог, хотя потребности превышали этот показатель в 2 раза. Ог¬
раниченная пропускная способность морских портов, оснащенных
устаревшим оборудованием, немедленно сказалась с началом осу¬
ществления импортной программы по второму пятилетнему плану..
В .1976 г. суда простаивали в портах до 90—180 дней. Проблемой
был (и остается) серьезный количественный и качественный раз¬
рыв между наличием и потребностью в рабочей силе. И, наконец,—
отсутствие у правительства и частного сектора практического опы¬
та создания и управления крупными промышленными предприя¬
тиями.

Сознавая, что в этих условиях промышленное развитие не мо-
жет происходить спонтанно, саудовское руководство большое вни¬
мание уделило разработке и реализации более продуманной и си¬
стемной политики в области индустриализации.

Все крупные проекты индустриализации в Саудовской Аравии
должны соответствовать главным требованиям — использовать
местное сырье, быть капиталоемкими, энергоемкими и трудосбере¬
гающими, поскольку резервы рабочей силы в стране ничтожны,
а импорт ее из-за рубежа нежелателен6.

При этом наивысший приоритет отдается развитию тяжелой
промышленности: нефте- и газохимии, нефтепереработке, а также1
черной металлургии — собственное производство стали и металло¬
проката должно служить развитию сопутствующих отраслей.
На втором месте — строительный сектор — увеличение производ¬
ственных мощностей строительных компаний и развитие промыш¬
ленности строительных материалов. Далее следуют отрасли, про¬
изводящие различные промышленные материалы: кабель, насосы*
кондиционеры, электроарматуру, изделия из пластмасс, бумагу
и упаковочные материалы и т. п. Высокий приоритет отдается так¬
же развитию предприятий, связанных с техническим обслужива¬
нием производственного сектора, переработкой сельскохозяйствен¬
ного сырья и выпуском запасных частей. Меньшим приоритетом
пользуется легкая промышленность. Ее задача — способствовать
сокращению импорта огромного количества потребительских то¬
варов. На последнем месте такие отрасли, как автосборка и ме¬
бельная промышленность.

Для более эффективного планирования размещения произво¬
дительных сил и сокращения диспропорций в развитии отдельных
•районов территория Саудовской Аравии была разбита на пять
'Экономических районов (куда не входила территория пустыни Руб-
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эль-Хали): Центральный (Эр-Рияд), Восточный (Даммам), За*
ладный (Джидда), Юго-Западный (Джизан) и Северный (Са-
кака).

Стратегия развития экономических районов заключается в
■следующем.

1. Центральный район. Продолжение развития Эр-Рияда как
-административной столицы королевства; развитие промышленно¬
сти, не требующей больших затрат воды; осуществление крупных*
•сельскохозяйственных проектов.

2. Восточный район. Преимущественное развитие тяжелой про¬
мышленности на основе использования углеводородов в качестве
сырья и топлива. Создание крупнейшего в стране промышленного
центра в Джубайле. Развитие сельскохозяйственного производства
вокруг городов.

3. Западный район. Строительство трубопроводов для перекач¬
ки нефти и газа с востока страны с целью создания второго про¬
мышленного центра (Янбу); продолжение развития предприятий,
связанных с торговлей, паломничеством, туризмом; сельскохозяй¬
ственное развитие.

4. Юго-Западный район. Преимущественное развитие сельского
хозяйства, добыча полезных ископаемых, отечественный туризм,
Бозможное развитие промышленности.

5. Северный район. Сельскохозяйственное развитие, добыча по¬
лезных ископаемых, возможное развитие промышленности.

Промышленность строительных материалов должна развивать¬
ся в районах интенсивного экономического развития и в непосред¬
ственной близости от источников сырья. Все предприятия легкой
промышленности будут размещены в пяти городах: Эр-Рияде,
Джидде, Даммаме, Бурайде и Мекке, т. е. в районе основных рын¬
ков сбыта, в тех городах, которые в достаточном количестве обес¬
печены электроэнергией и водой. Возможности развития обраба¬
тывающей промышленности не ограничиваются внутренним рын¬
ком, но должны учитывать быстро растущие рынки в соседних
странах. На экспорт должна быть ориентирована часть производ¬
ства нефте- и нефтехимических продуктов, удобрений и минераль¬
ного сырья.

Указанная стратегия подкрепляется программами развития дру¬
гих секторов: транспорта, связи, электро- и водоснабжения, гра¬
достроительства, коммерческой инфраструктуры.

Таким образом, исходя из политических и экономических со¬
ображений, предвидя истощение нефтяных запасов, саудовское ру¬
ководство в середине 70-х годов взяло курс на индустриализацию
страны, рассматривая отечественную промышленность как основ¬
ной источник доходов в будущем. Поставлена задача в течение
ближайших 10 лет превратить Саудовскую Аравию в крупнейшего
на Ближнем и Среднем Вотоке производителя и экспортера сжи¬
женного газа, нефте- и нефтехимических продуктов, стали, строй¬
материалов, создать современную энергетику и производственную
инфраструктуру, легкую и .пищевую промышленность.
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Таблица 1

Проектная мощность центров по сжижению газа*,
млрд. куб. м

Производство Берри Абкаик Шедгум Утмання Всего

Попутного газа, млрд. куб. м
Жидкой фракции, млн. т . .
«Сухого» газа, млрд. куб. м
Чистой серы, тыс. т

6,00
2,21
3,80

511,00

5,80
9,35
3,00

14,35
7,06
5,70

584,00

14,85
7,52
4,45

416,00

41,00
26,14
16,95

1511,00

* И. С. Баграмян, Ю. Г. Виробьян. Состояние и перспективы
развития экспорта сжиженных нефтяных газов из стран ОАПЕК.— БИКИ,
5. VII. 1980.

Третий пятилетний план на 1981—1985 гг., принятый в мае
1980 г., в полной мере основан на указанных соображениях. Об¬
щие расходы по плану должны составить 900 млрд. риалов
(268 млрд. долл.). Предусмотрены следующие ассигнования: про¬
мышленность, энергетика, сельское хозяйство — 78 млрд. долл.,
(в том числе около 20 млрд.— тяжелая промышленность), инфра¬
структура— 75 млрд., образование и подготовка кадров —
39 млрд. долл.7

Ключевой элемент промышленной программы — максимальное
использование природного газа, являющегося «попутным продук¬
том при добыче нефти. Его утилизация позволит вовлечь в хозяйст¬
венный оборот важнейший и до этого малоиспользованный ресурс,
получить дополнительный источник валютных поступлений.

В 1975 г. началось осуществление широкомасштабной програм¬
мы по сбору и утилизации 41 млрд. куб. м газа. Ее идея состоит
в том, что очищенный от нефти газ подается по трубопроводам в
четыре центра по его сжижению, расположенных в районе место¬
рождений (табл. 1). Там производится отделение и обогащение
«сухого» газа метана, который предназначен для выработки элек¬
троэнергии, опреснения морской боды, а также для производства
метанола и азотных удобрений. Одновременно в процессе очист¬
ки из газа выделяется чистая сера, которая частично пойдет на
экспорт и для производства серной кислоты. Жидкая фракция из
этих центров поступит по газопроводам в центры по сепарации га¬
за: два на побережье Персидского залива (Рас-Таннура и Джая-
ма) и один на побережье Красного моря в Янбу (см. табл. 2).
Здесь газ будет разделен на фракции. Жидкий бутан и пропан, а
также газоконденсат пойдут в основном на экспорт, а этан из
этих центров поступит на нефтехимические заводы для производ¬
ства дериватов этилена. До завершения их строительства этан бу¬
дет использоваться как топливо, закачиваться обратно в нефтя¬
ные пласты и частично сжигаться.

Общая стоимость этой системы (включая газопроводы и
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Таблица 2

Проектная мощность центров по сепаграции СНГ*,
млн. т/год

Сырье Рас-Танну-
ра

Джаяма Янбу Всего

Этан . 4,27 2,27 2,27 9,81
Пропан 4,27 2,65 2,65 9,57
Бутан 3,38 1,33 1,33 6,04
Газоконденсат . 3,81 1,04 1,04 5,89

Всего. 1 15,73 1 7,29 1 7,29 1 31,31
* И. С. Баграмян, Ю. Г. Виробьян. Состояние

и перспективы развития экспорта сжиженных нефтяных га¬
зов из стран ОАПЕК.—БИКИ, 5.VII.1980.

экспортные терминалы) оценивается свыше 21 млрд. долл. В даль¬
нейшем, когда увеличится спрос на этан со стороны нефтехимиче¬
ских предприятий, предполагается создать центры по сбору и
сжижению газа с месторождений Саффания и Кураис, что увели¬
чит -сбор попутного газа до 60 млрд. куб. м в год8.

Реализация газовой программы существенно расширит экспорт¬
ный потенциал страны. По оценке «Петромин», к 1985 г. на долю
Саудовской Аравии будет приходиться около 15% производства
жидкой фракции природного газа в капиталистическом мире и
примерно 33% торговли этим товаром (15,3 млн. т бутана и про¬
пана— 40% всего производства в странах ОПЕК — и 5,8 млн. т
газоконденсата в год), что даст примерно 6 млрд. долл. экспорт¬
ной выручки в год, окупит к середине 80-х годов все расходы на
создание объектов газовой промышленности, а затем станет но¬
вым крупным источником чистых доходов государства.

Для эффективного использования газовых ресурсов необходи¬
мо создание крупной нефтехимии и других производств, техноло¬
гия которых основана на использовании газа. Таким производст¬
вом, в частности, является черная металлургия, основанная на
прямом восстановлении железа.

В связи с этим саудовцы при участии американских компаний
разработали схему размещения тяжелой промышленности: нефте¬
химии, нефтепереработки и металлургии в основном в Джубайле
на побережье Персидского залива и в Янбу на побережье Красно¬
го моря. Эти комплексы соединены трубопроводами с месторожде¬
ниями нефти и газа в Восточной провинции, и в них созданы
крупные порты для экспорта саудовской промышленной продукции.

Программа стоимостью порядка 50 млрд. долл. предусматри¬
вает создание в этих центрах и вокруг них адекватной и разви¬
той инфаструктуры: дороги, связь, энерго- и водоснабжение, жилье,
-коммунальные услуги, профцентры, школы, объекты здравоохра¬
нения, торговые центры, места отдыха и т. п. Практически на пу-

12 Зак 625 177
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стом месте за два десятилетия планируется создать территориаль¬
но-производственные комплексы с вертикальной и горизонтальной
интеграцией, которые станут одними из крупнейших в мире9.

К 1985 г. в Джубайле предусмотрено построить четыре неф¬
техимических завода (НХЗ) на основе этилена, два метаноловых
завода (М3), завод азотных удобрений (ЗАУ), два нефтеперераба¬
тывающих завода (НПЗ), металлургический завод (рис. 1). В Ян-
бу построят два НПЗ, газоперерабатывающий завод (СПГ-центр),
два НХЗ (рис. 2).

В этих центрах будут созданы сопутствующие и вспомогатель¬
ные предприятия по производству металлических и бетонных
конструкций, фиттингов, холодильников, кондиционеров, подъем¬
ного оборудования и др. Во вторую очередь войдут предприятия
ito ремонту транспортных средств, энергетического и другого обо¬
рудования, предприятия пищевой промышленности.

К 1990 г. только из Янбу будет экспортироваться 100 млн. т
нефти, 25 млн. т нефтепродуктов, 9 млн. т жидкого газа и боль¬
шое количество химикатов. В дальнейшем этот комплекс станет
центром переработки рудных богатств горного района, лежащего
между ним и Мединой: железа, золота, олова, серы, меди, хро¬
ма, мышьяка.

В табл. 3 представлена программа строительства нефтехимиче¬
ских заводов. Из нее видно, что основу нефтехимического произ¬
водства Саудовской Аравии будут составлять полуфабрикаты.
К 1985 г. предполагается производить 4,5 млн. т различной про¬
дукции, что увеличит мировое производство этих товаров на 4%.
Партнеры саудовской корпорации тяжелой промышленности «Са-
бик», под эгидой которой создаются эти предприятия, будут заку-
*78



Предприятия тяжелой промышленности индустриального комплекса в Янбу

пать часть их продукции. Так, около 85% продукции МЗ-1 будет'
экспортироваться в Японию и страны Юго-Восточной Азии. Тай¬
вань будет закупать 60%) продукции ЗАУ-1.

В табл. 4 представлена программа строительства новых неф¬
теперерабатывающих заводов. Цели этой программы: добиться
полного обеспечения внутренних потребностей с учетом их ,роста
в будущем; прекратить перевозки нефтепродуктов из восточных
районов в западные и центральные, создав там соответствующее
производство; создать эффективные распределительные системы
(продуктопроводы и хранилища нефтепродуктов); добиться пол¬
ного обеспечения внутреннего рынка смазочными маслами; суще¬
ственно повысить долю нефтепродуктов в общем нефтяном экспор¬
те (в 1974 г. она составляла 6,8%)ѣ

Намечено построить шесть новых НПЗ, из них три — ориенти¬
рованных на внутренний рынок, и три — ориентированных на
экспорт продукции. С учетом расширения существующих заводов
намечается создать новые мощности общим объемом в 113,65 млн. т
и довести общие мощности в стране по производству нефтяного
горючего с учетом завода в Рас-Таннуре до 158,5 млн. т. Предпо¬
лагается, что ік 1985 г. на внутренний рынок будет поставляться
примерно 30 млн. т нефтепродуктов, а 65 млн. т пойдет на экспорт.
По нашей оценке, прирост добавленной стоимости, реализуемой на
внешнем рынке за счет увеличения экспорта нефтепродуктов па
среднемировым ценам, составит до 2 млрд. долл.

Крупнейшие проекты нефтяного сектора — система поддержа¬
ния давления в скважинах путем закачки воды в пласт на место¬
рождении Гавар, в также нефтепровод от месторождений в Во¬
сточной провинции до Янбу. Эти проекты уже завершены.

До 1975 г. в стране существовало лишь одно небольшое метал¬
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лургическое предприятие — в Джидде — завод по производству
45 тыс. т в год арматурной стали из импортного металлолома.
Долгосрочные планы экономического развития, в частности про¬
мышленности и инфраструктуры, предопределили растущий спрос
на металлоконструкции, трубы и другие изделия из металла. В свя¬
зи с этим саудовская индустриальная программа предусматрива¬
ет создание в стране собственной металлургической базы для удо¬
влетворения потребностей внутреннего рынка. В Джубайле стро¬
ится металлургический комбинат по выпуску стали и 800 тыс. т
проката. В Даммаме за вторую пятилетку построен завод по про¬
изводству труб большого диаметра, а также расширен существую¬
щий завод в Джидде.

С целью обеспечения рентабельности промышленных проектов
в Саудовской Аравии придается большое значение их предвари¬
тельной піроработке. Исследования начинаются с изучения ры¬
ночной ситуации. Это обычно делается силами саудовских спе¬
циалистов совместно со специалистами потенциального партнера.
Затем разрабатывается детальное технико-экономическое обосно¬
вание совместно с партнерами и международными консультацион¬
ными фирмами. После этого материалы представляются в Между¬
народный банк реконструкции и развития, который выбран в каче¬
стве нейтральной стороны для оценки предполагаемых проектов.
И наконец,— решение «Сабик».

Оценивая в целом саудовскую программу индустриализации,
можно отметить следующие моменты.

В ее основе заложена широкая возможность использования
крупных и дешевых ресурсов углеводородов как источников энер¬
гии и сырья. Обладая самыми крупными в ОПЕК запасами нефти
(около 22 млрд. т) и мощностями по ее добыче (около 600 млн. т
в год), Саудовская Аравия — одна из немногих стран — членов
этой организации, способных и в XXI в. использовать нефть как
для продажи на мировом рынке, так и для развития своей про¬
мышленности. Только начинается освоение второго по значению
природного ресурса — газа, по запасам которого страна занимает
пятое место в капиталистическом мире после Ирана, США, Ал¬
жира и Канады.

Огромные масштабы инвестиций в экономику, сопоставимые с
инвестициями, осуществляемыми средними промышленно разви¬
тыми странами, объективно способны произвести промышленный
переворот в экономике этой отсталой страны. Крупные инвести¬
ционные возможности будут существовать и в долгосрочной пер¬
спективе. Даже после снижения в будущем доходов от продажи
сырой нефти Саудовская Аравия будет обладать крупным источ¬
ником валютных поступлений от капитализируемых ныне в ино¬
странные инвестиции нефтедолларов, а также от продажи нефте¬
продуктов, жидкого газа, продуктов нефтехимии.

Исключительно благоприятно для развития экспортноориенти-
рованных отраслей географическое положение Саудовской Ара-
■вии — непосредственная близость к о-живленным торговым путям,
18Э
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проходящим через Персидский залив, Красное море и Суэцкий ка¬
нал. Большая территория, с одной стороны, определяет в средне¬
срочной перспективе невысокий уровень издержек, связанных с
экологическим фактором, а с другой — дополнительные расходы на
инфраструктуру.

Программа индустриализации составлена с учетом взаимодо¬
полняемости всех отраслей промышленного комплекса, что создает
эффект внешней экономии на капиталовложениях, а следователь¬
но ведет к большей отдаче на вложенный капитал в период
эксплуатации. Для решения проблемы планирования и проектиро¬
вания индустриальной экономики Саудовская Аравия имеет воз¬
можность привлекать самые квалифицированные силы, предостав¬
ляемые крупнейшими западными монополиями и международными
организациями.

Общие итоги второго пятилетнего плана свидетельствуют о том,
что промышленная программа хотя и неполностью, но все же вы¬
полняется. Возросли производственные возможности экономики,
увеличилась поглощающая способность внутреннего рынка, прео¬
долевается отсталость инфраструктуры. Создан известный задел
для проектов, которые должны быть завершены в третьей пятилет¬
ке. Структура инвестиций претерпела изменения в сторону направ¬
ления большей доли средств в производственную сферу. Процесс
развития распространился на значительную часть новых районов.
Среднегодовой доход занятых в экономике в расчете на душу на¬
селения увеличился с 4800 риалов в 1975 г. до 8200 риалов в
1980 г. (в ценах 1979 г.). Этот доход был примерно на 29% еще
выше за счет финансируемых государством услуг, таких, как
здравоохранение, образование, социальное обеспечение.

Реализация планов индустриального развития Саудовской Ара¬
вии существенно ограничивается рядом объективных факторов эко¬
номического и социально-политического характера. Это прежде
всего узкая технико-экономическая основа индустриализации —
преимущественное использование ресурсов углеводородов. Опора
только на них не позволяет (во всяком случае, на первых этапах)
создать широко диверсифицированную индустриальную экономику.
Заведомо ограничен набор прямых и обратных связей отраслей,
основанных на этих ресурсах.

Саудовская Аравия и ее американские консультанты не ста¬
вят задачу создания крупного машиностроения для переработки
минерально-сырьевых ресурсов, хотя, в принципе, ѳто возможно.
Уже поэтому и с самого начала программа индустриализации ори¬
ентирована на центры мирового капитализма как на поставщиков
современных технологий, машин и оборудования, так и на основ¬
ных потребителей продукции саудовской промышленности. Это за¬
кладывает долговременную структурную и технико-экономическую
зависимость страны от интересов развитых капиталистических
стран и ТНК.

Разработанная и осуществляемая при участии западных стран
программа индустриализации Саудовской Аравии предполагает
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Программа строительства ковых нефтёперёрабатЫваЮЩиХ Заводов*
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производство главным образом не готовых изделий, а полуфабри¬
катов, сбыт которых будет осуществляться на внешнем рынке с
использованием каналов национальных и транснациональных моно¬
полий Запада, которым удалось навязать Саудовской Аравии мо¬
дель зависимого от них капиталистического развития.

Пока саудовская правящая элита не имеет ни достаточного
опыта и знаний, ни вкуса к непосредственному участию в про¬
мышленной деятельности. Вступая в деловое сотрудничество с
иностранными компаниями в рамках смешанных обществ, новая
буржуазия играет в основном роль инвестиционного донора.

Развивая промышленность, инфраструктуру, строительство,
власти сознательно пошли на широкое использование иностранной
рабочей силы. Саудовским гражданам предоставляется роль ад¬
министраторов, которые по материальному положению и социаль¬
ному престижу поставлены выше иностранцев. Поселки для ино¬
странных рабочих создаются с учетом их максимальной изоляции
от местного населения. Для осуществления крупных проектов, тре¬
бующих участия большого числа иностранных рабочих, привле¬
каются бригады из различных стран специально с целью создания
языкового барьера между самими иностранцами и саудовским на¬
селением. Таким путем власти стремятся избежать или максималь¬
но ограничить возможность социальных конфликтов.

Политика индустриализации, проводимая нынешним руковод¬
ством страны, направлена на расширение базы капиталистического
производства, укрепление позиций национальной буржуазии, при¬
влечение иностранного капитала, интеграцию саудовского хозяйст¬
ва в мировую капиталистическую экономику.

Пожалуй, самое слабое место всей обширной программы инду¬
стриализации Саудовской Аравии — попытка совмещения таких
противоречивых процессов и явлений, как стремление встроить со¬
временную промышленность в архаичную социально-политическую
структуру теократического королевства. Такая политика содержит
в себе ядро потенциальных конфликтов между коренными и не
всегда совпадающими интересами саудовской нефтекратии и хо¬
зяевами ТНК, между старой родо-племенной верхушкой, которая
присваивает себе львиную долю доходов от нефти, и быстро раз¬
вивающейся местной буржуазией, а также между силами, направ¬
ляющими страну по пути капиталистической модернизации, и теми,
кто стремится к глубоким социально-политическим преобразова¬
ниям и подлинной экономической независимости.

Можно обоснованно предположить, что все эти разнообразные
противоречия найдут то или иное отражение как в планах эконо¬
мического развития, так и в их реализации.

1 См. «Middle East Economic Digest». 30 May, 6 June 1975 (далее — MEED);
«Middle East Money», 2.VI.1975; «Mideast Markets». 1080, № 8,/9, 11, M, *16, 17,
22, 23; Long-Term Prospects of Industrial Development in Saudi Arabia^ UNIDO.
Fifth Industrial Development Conference for Arab States. Algiers. 1979, £..33, 39;
D. A. Wells. Saudi Arabian Development Strategy. [Б. м]. 1976, с. 32—40, 56.
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2 Saudi Arabia. MEED Special Report. August 1982, c. 10; «Petroleum Eco¬
nomist». June '1982, № 6.

3 R. D. Crane. Planning of the Future of Saudi Arabia. A Model for Achi-
ving National Priorities. N. Y., 1978, с. 11—12.

4 Long-Term Prospects of Industrial Development in Saudi Arabia..., с 11'6.
5 Cm. Y. R. Cl er on. Saudi Arabia 2000. A Strategy for Growth. L., 1978.
6 Comparative Stady of Development Plans of Arab States. UNIDO. N. Y.,

1976, с. 181—ЮЗ.
7 См.: «Middle East Markets», 28.VII.1980; «Middle East Economic Survey»,
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8 Saudis Push Exploration, Recovery, Gas Processing.— «Oil and Gas Journal».
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9 Cm: Saudi Third Plan Exclusive Details.— MEED, 7 November 1980, c. 5—
12; Saudi Arabia’s Third National Development.— «TAGA News». October 1980,
vol. 5, № 55, c. 12—il’8; New Saudi Plan Pegged at 268 Billion Dollars — «The
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Р. Исмаилова

НЕФТЬ И ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА САУДОВСКОЙ АРАВИИ1

Экономический потенциал стран 'Персидского залива, основу
которого составляет нефть, их стратегическое положение, а так¬
же политическое значение привели к всестороннему вовлечению
этих стран в мировой общественный процесс, к возрастанию их
экономической и политической роли в борьбе двух систем.

В период научно-технической революции, возрастающей роли
нефти в промышленном развитии и 'в результате концентрации
запасов этого сырья в определенных странах развивающегося мира
нефтяной фактор играет важную роль в развитии этих стран и
оказывает серьезное влияние на их положение в международных
отношениях, на возможности и направление их внешней политики.

Нефтяной фактор дает определенную возможность проводить
более или менее самостоятельную внутреннюю и внешнюю поли¬
тику, хотя нахождение в капиталистической системе хозяйства я
проимпериалисгическая ориентация господствующих сил боль¬
шинства нефтедобывающих стран сужают эти возможности.

Тем не менее определенные успехи в достижении контроля над.
своими природными ресурсами, возможности самостоятельного оп¬
ределения цен на нефть и возросшая финансовая мощь нефтедо¬
бывающих стран побуждают 'империалистические государства бес¬
покоиться, что политика этих стран может пойти вразрез с интере¬
сами как региональной, так и глобальной политики империализма.

Особенно в последние годы район Персидского залива, где
залегает более 65% всех разведанных запасов нефти капитали¬
стического мира, стал объектом гегемонистской политики амери¬
канского империализма. Под предлогом защиты «жизненных инте¬
ресов» США, обеспечения снабжения нефтью США и Западной
Европы форсируются новые долгосрочные программы вооружения,
создаются военные базы и с помощью продажи доселе невидан¬
ного количества вооружений делается попытка привязать страны
региона к военно-индустриальному комплексу США. Однако в ос¬
нове империалистической политики в этом регионе лежит не толь¬
ко боязнь нарушения или прекращения снабжения нефтью инду¬
стриальных капиталистических государств (США покрывают, на¬
пример, только 12% своих потребностей в нефти из этого регио¬
на). Кроме того, с 1970 по 1980 г. производство нефти в этом ре¬
гионе увеличилось с 660 млн. до 930 млн. т в год, причем около
90% этой «ефти экспортируется главным образом в развитые ка¬
питалистические государства и в ближайшее время не предвидит¬
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ся каких-либо серьезных изменений, угрожающих этому поло¬
жению.

В основе политики империалистических государств, главным
образом США, лежит стремление вновь установить прямой конт¬
роль над стратегически важным Персидским заливом, над его »неф¬
тяными богатствами, а также нанести удар по национально-осво¬
бодительному движению стран региона.

В результате усиленного нажима США и дальнейшего углуб¬
ления классовых противоречий в странах Персидского залива в
последнее время наряду с тенденциями форсирования сотрудни¬
чества растут и противоречия между арабскими нефтедобывающи¬
ми странами и империализмом США. В их основе лежат прежде
всего*

— противоречия между националистически мотивированной
внутренней и внешней политикой арабских стран (в особенности
•Саудовской Аравии) и глобальными целями империалистических
государств вообще, а также милитаристским агрессивным курсом
США в особенности;

— противоречия, вытекающие из зависимости капиталистиче¬
ской системы хозяйства от нефтедобывающих стран и периодиче¬
ских кризисных явлений, присущих МКХ;

— коллизии из-за дележа прибылей обеих групп государств.
В господствующих кругах нефтедобывающих стран с подозре¬

нием относятся к внешней и военной политике США на Ближнем
Востоке и в районе Персидского залива. Успехи национального
и социального освободительного движения в регионе, зашедшая в
тупик кэмп-дэвидская политика администрации США, и в особен¬
ности ликвидация американского влияния в Иране, рассматри¬
ваются этими кругами как выражение уязвимости политики аме¬
риканского империализма в регионе.

Поэтому господствующие силы этих стран в интересах своего
внешнеполитического престижа в регионе и сохранения своей без¬
опасности отказываются от открытого участия в агрессивной стра¬
тегии. При этом определенную роль играют соображения, что в
перспективе эта политика может угрожать национальной незави¬
симости этих государств и привести к ограничению возможности
•распоряжаться своими природными ресурсами.

Попытаемся на примере одной из ведущих стран — производи¬
телей нефти в районе Персидского залива и.во всем капитали¬
стическом мире, Саудовской Аравии, проанализировать влияние
нефтяного фактора на некоторые важные аспекты внешней поли¬
тики развивающихся нефтедобывающих стран.

В 70-х годах Саудовская Аравия становится одним из круп¬
нейших производителей нефти в мире: 1960 г.— 65,7 млн.т, 1970 г.—
190 млн., 1974 г.— 408 млн., 1980 г.— 496 млн. т *.

Около 90% добываемой нефти экспортируется главным обра¬
зом в развитые капиталистические страны Западной Европы, Япо¬
нию и США.

Кроме того, Саудовская Аравия играет важную роль как рынок
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сбыта и экспортер капитала в главные империалистические госу¬
дарства, поскольку только около 40% нефтяных доходов в на¬
чале второй половины 70-х годов могло быть использовано внутри
страны.

В 70-х годах в социально-экономическом базисе Саудовской
Аравии произошли значительные изменения. В начале 70-х годов
производство и сбыт главного богатства страны — нефти еще пол¬
ностью находились в руках АРАМКО — консорциума четырех аме¬
риканских нефтяных монополий. В 1980 г. акции АРАМКО пере¬
шли в собственность государственной саудовской нефтяной компа¬
нии ПЕТРОМИН.

В результате осуществления второго пятилетнего плана
(1975/76—1979/80) отмечается значительное повышение промыш¬
ленного производства. Число промышленных предприятий возрос¬
ло за этот период с 300 до 9002.

Наряду с -быстрым развитием частнокапиталистических отноше¬
ний в ведущий сектор хозяйства превратился государственный сек¬
тор в промышленности и банковской сфере. Характерная особен¬
ность развития государственного и частнокапиталистического сек¬
торов — их тесное переплетение (сращивание) с международным
монополистическим капиталом, в особенности США и ФРГ, в фор¬
ме смешанных компаний. Государственный сектор, теоно связан¬
ный с иностранным капиталом, становится своеобразным государ¬
ственно-монополистическим образованием. В то же время это как
бы «семейная» монополия, поскольку поступлениями от нефти
полновластно распоряжается королевская семья.

Быстрый рост производства нефти и повышение нефтяных цен
в 70-х годах принесли высокие доходы господствующим кругам
Саудовской Аравии. Так, например, доходы Саудовской Аравии
от производства и продажи нефти возросли с 1,2 млрд. долл. в
1970 г. до 22,6 млрд. долл. в 1974 г. и 102,3 млрд. долл. в 1980 г.3
Значительная часть их была размещена в главных капиталисти¬
ческих странах и использована для покупки вооружения. По дан¬
ным Швейцарского банковского объединения, к концу 1980 г. стра¬
ны Персидского залива вложили в капиталистических государствах
около 300 млрд. долл. Из них 118 млрд. долл. принадлежит Сау¬
довской Аравии4.

Особое место в экспорте капитала занимают помощь и кредиты
другим развивающимся государствам. В отличие от средств, разме¬
щенных в развитых капиталистических странах, эта помощь в ос¬
новном служит инструментом независимой национальной политики
в данной сфере. Помощь Саудовской Аравии, предоставляемая раз¬
вивающимся государствам на льготных условиях, увеличилась с
1973 по 1980 г. почти в 10 раз и составила в 1980 г. 3033 млн. долл.,
или 3,66% валового национального продукта5. Господствующие
силы Саудовской Аравии используют финансовые средства в рам¬
ках своей внешнеполитической стратегии для повышения своего
влияния в других развивающихся государствах, главным образом
исламских.
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Несмотря на то что характер правящих кругов Саудовской
Аравии и их политическая ориентация представляют собой благо¬
приятную почву для проведения империалистической политики в
регионе, стремление США к тесному сотрудничеству с Саудовской.
Аравией в 'настоящее время наталкивается на определенные пре¬
пятствия, вытекающие из националистических и религиозных ам¬
биций последней.

К началу 80-х годов дальнейшая диверсификация и поляриза¬
ция арабских государств происходит в условиях усиления кон¬
фронтации правительства США с арабским миром и углубления
стратегического сотрудничества США с Израилем. Это ведет, с
одной стороны, к стремлению прогрессивных арабских стран к бо¬
лее тесному сотрудничеству с Советским Союзом и другими со¬
циалистическими государствами, с другой — им противостоит груп¬
па консервативных или так называемых умеренных арабских го¬
сударств во главе с Саудовской Аравией. Антикоммунизм, борьба
с революционным движением сближают политику консерватив¬
ных государств с политикой. Соединенных Штатов. Однако сотруд¬
ничество США с Израилем ставит сотрудничеству умеренных ре¬
жимов с США определенные препятствия. Стремление Саудовской
Аравии к руководящей роли в арабском мире и повышение роли
ислама в международной политике ведут к противоречиям в этом
союзе.

США пытаются устранить противоречия между проимпериа-
листической позицией Саудовской Аравии и ее националистически¬
ми и религиозными амбициями с помощью усиления военного со¬
трудничества.

По сообщениям западной прессы, Саудовская Аравия уже сей¬
час располагает арсеналом оружия, намного превышающим ее по¬
требности. Закупки Саудовской’ Аравией большого количества
современного оружия носит для ее правителей кроме всего про¬
чего также престижный характер. Но главным образом они при¬
званы служить усилению ее позиций в арабском и исламском ми¬
ре, а также укреплению стабильности режима внутри страны.

По размерам военного бюджета Саудовская Аравия достигла
уровня ФРГ. При этом в Саудовской Аравии проживает в 10 раз
меньше населения, чем в ФРГ, и ее армия и национальная гвардия
насчитывают всего 75—80 тыс. человек. Встает вопрос, с какой же-
целью Саудовская Аравия продолжает закупки вооружения, если
уже сейчас на каждого солдата приходится более 2 млн. долл.
военной техники? Может быть, эта техника будет использована
против Израиля, потенциальным противником которого считается
Саудовская Аравия?

Однако в период четвертой арабо-израильской войны государ¬
ства Персидского залива, в том числе Саудовская Аравия, не при¬
нимали какого-либо значительного участия. Это объясняется раз¬
личными политическими и техническими причинами.

Военная техника, которой располагает Саудовская Аравия, свя¬
зана с обслуживанием ее американским персоналом и со снабже-
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'•нием запчастями из США и не может быть в полной мере исполь¬
зована, если та или иная военная операция не будет поддержана
США.

Таким образом, вооружение Саудовской Аравии не связано с
борьбой арабских народов против Израиля, а для США это потен¬
циальный склад военной техники, которая может быть исполь¬
зована в случае необходимости при переброске в регион так на¬
зываемых «сил быстрого развертывания».

Однако осложнение ситуации на Ближнем Востоке в последнее
время, а также судьба шахского Ирана показали насколько опас¬
на односторонняя ориентация на сотрудничество с американским
империализмом. Поэтому правители Саудовской Аравии прибега¬
ют к диверсификации своих отношений с империалистическими
•странами, в том числе к укреплению связей со странами Запад¬
ной Европы. С Францией Саудовская Аравия заключила договор о
поставках оружия на 4 млрд. долл. Английское правительство так¬
же выразило готовность поставить оружие и радарные установки
•Саудовской Аравии.

Форсирование политического, экономического и военного со¬
трудничества со странами Западной Европы — выражение проти¬
воречий между интересами США и нефтедобывающих стран и
стремления последних с помощью диверсификации своей политики
успешнее защищать свои внутренние, региональные и междуна¬
родные интересы.

Саудовская Аравия отказывается от прямого участия в воен¬
ных блоках и официально отказалась от предоставления своей тер¬
ритории для американских военных баз. Представители Саудов¬
ской Аравии заявили, что их страна может участвовать в каких-
.либо союзах и блоках только в рамках арабских или исламских
государств. Таким образом, была отвергнута идея военного пакта
в Персидском заливе с участием США и других государств НАТО;
которая неоднократно выдвигалась империалистическими государ¬
ствами. Феодально-буржуазная верхушка, учитывая антиамерикан¬
ские настроения широких народных масс в арабских и других ис¬
ламских государствах, боясь растущих противоречий, стремится
занимать «“независимую» позицию в целях осуществления своих
националистических интересов.

Конечно, военное сотрудничество Саудовской Аравии с США
по-прежнему занимает важное место в ее политике. Согласие США
поставить ей военные самолеты F-15 и самолеты, оборудованные
системой АВАКС,— только начало крупномасштабного плана «ин¬
тегрированной обороны» Персидского залива. США прилагают
все усилия, чтобы не потерять своих партнеров среди консерва¬
тивных режимов, однако, как пишет западная печать, для США
проблема состоит в том, чтобы Саудовская Аравия оставалась
слабее, чем Израиль, но сильнее, чем прогрессивные арабские
государства.

В этом контексте интересна и политика Саудовской Аравии
в отношении арабо-израильского конфликта. В начале 80-х годов
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проблема ближневосточного урегулирования вновь осложнилась-
Кэмп-дэвидские соглашения зашли в тупик. Учитывая сложив¬
шуюся ситуацию на Ближнем Востоке и исходя из своих нацио¬
налистических и гегемонистских устремлений, Саудовская Ара¬
вия в августе 1981 г. выдвинула свой план решения ближнево¬
сточного конфликта, известный как «план Фахда». Этот план был
призван подчеркнуть руководящую роль Саудовской Аравии в^
регионе, ограничить «особое положение» Израиля в решении ближ¬
невосточного конфликта, а также перехватить инициативу реше¬
ния конфликта из рук прогрессивных арабских сил. В плане под¬
черкивается также особая роль, которую могут сыграть западно¬
европейские страны в решении конфликта, что необходимо рас¬
сматривать как диверсификацию внешней политики Саудовской.
Аравии. Одновременно было сделано заявление министра ино¬
странных дел Саудовской Аравии Сауд аль-Фейсала на пресс-
конференции в Эр-Рияде о том, что участие Советского Союза яв¬
ляется непременным условием успешного решения ближневосточ¬
ного конфликта. Это еще одно свидетельство, что Саудовская Ара¬
вия использует все возможные рычаги для достижения некоторой,
самостоятельности своей политики и осуществления своих гегемо¬
нистских национальных целей, что однако, не является антагони¬
стическим противоречием с интересами империализма в целом6.

1 Р. Андреасян, А. К а з ю к о в. ОПЕК в мире нефти. М., 1'978, с. 222;
БИКИ. 1982, № 3, прил., с. 173.

2 «Horizont». В., 1981, № 40, с. 23.
3 Р. Андреасян, А. Казюков. ОПЕК в мире нефти, с. 178; ОАРЕС

General Secretary’s Seventh Annual Report. 400 AH, 1980 AD. Kuwait, 1981, c. 68.
4 «Die Wirtschaft». В., 1982, № 2, с. 56.
5 Мировая экономика и международные отношения». 1982, № 1, с. 56.
6 В '1982 г. Саудовская Аравия вместе с другими арабскими странами при¬

няла в Фесе (Марокко) план общеарабского урегулирования конфликта, содержа¬
щий некоторые положения «плана Фахда».



JI. В. Валькова

НЕФТЯНОЙ ФАКТОР И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ САУДОВСКОЙ АРАВИИ

Огромные запасы нефти (четвертая часть мировых развецан-
•ных запасов нефти несоциалистического мира) и высокий уровень
нефтедобычи (третье место в мире после СССР и США) придают
-особую значимость Саудовской Аравии. Колоссальные нефтяные
богатства позволили саудовскому руководству в последние го¬
ды активизировать свою внешнеполитическую деятельность.

Учитывая мировую конъюнктуру, саудовская верхушка пытает¬
ся использовать установление уровня нефтедобычи в своей стране
для достижения стоящих перед нею политических целей. Так, ис-
.ламская революция в Иране и разразившийся через полтора года
после нее ирано-иракский вооруженный конфликт привели ,к рез¬
кому сокращению поступления нефти на мировой рынок. В этих
условиях Саудовская Аравия повысила уровень нефтедобычи поч¬
ти на 20%, отойдя от своего потолка в 8,5 млн. баррелей
(1,16 млн. т) нефти в сутки. При этом представители саудовского
руководства неоднократно заявляли, что они идут на расширение
нефтедобычи, учитывая прежде всего необходимость удовлетворе¬
ния спроса на нефть в США. В то же время подчеркивалось, что
они надеются, что США в ответ на это займут более благоприят¬
ную для арабов позицию в ближневосточном урегулировании. Од¬
нако саудовцы так и не дождались ответных шагов со стороны
американской администрации. Даже в январе 1981 г. на Конфе¬
ренции мусульманских стран на высшем уровне в Таифе, встав в
воинственную позу и заявив, что умеренность принесла Саудов¬
ской Аравии мало пользы, саудовская верхушка все же не реши¬
лась поставить вопрос о применении «нефтяного оружия» против
США. Более того, Фахд, который был в то время наследным прин¬
цем, сказал, что нефтяное эмбарго не стоит в повестке дня. Прав¬
да, саудовская делегация проголосовала за резолюцию, призвав-
гшую мусульманские страны использовать все средства, включая
нефть, для противостояния странам, поддерживающим «сионист¬
ский очаг» \ т. е. Израиль.

С октября 1981 г. Саудовская Аравия начала сокращать неф¬
тедобычу, но это было вызвано лишь конъюнктурой на мировом
рынке. Эту меру не следует рассматривать как проявление проте¬
ста против произраильской политики США. Саудовская Аравия
только один раз (во время арабо-израильской войны в октябре
1973 г.) решилась использовать нефть в качестве политического
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оружия. В начале 80-х годов, несмотря на то что Израиль еще
более ужесточил свою политику, проведя через кнессет решение,
закрепившее его господство над всем Иерусалимом, и окончатель¬
но аннексировав сирийские Голанские высоты, Саудовская Аравия
не стала применять нефтяные санкции против США. В то же вре¬
мя нельзя не отметить, что Саудовская Аравия могла бы без
ущерба для собственной экономики применить такие санкции, так
как к началу 80-х годов она ежегодно добывала нефти почти в
3 раза больше, чем требовалось для ее гармоничного развития.

Саудовская Аравия занимает важное место в ОПЕК, что опять
же объясняется высоким уровнем нефтедобычи в стране. К нача¬
лу 80-х годов на ее долю приходилась половина общего объема
добычи нефти в рамках ОПЕК. Саудовская Аравия сохраняла вы¬
сокий уровень нефтедобычи не только потому, что она шла на¬
встречу пожеланиям США, но и потому, что таким способом пыта¬
лась заставить других членов ОПЕК снизить цену на нефть. С кон¬
ца 1980 г. Саудовская Аравия .продавала один баррель нефти за
32 долл. (1 баррель=159 л), тогда как большинство других чле¬
нов ОПЕК — по более высоким ценам (до 40 долл.)2. В первых
числах ноября 1981 г. на чрезвычайном заседании в Женеве чле¬
ны ОПЕК достигли согласия по вопросу об установлении единой
цены на нефть. Основной итог Женевского совещания состоял в
том, что единство ОПЕК было сохранено. Но положение Саудов¬
ской Аравии по-прежнему отличалось от положения других чле¬
нов этой организации. Саудовский министр нефти и минеральных
ресурсов Ахмед Заки Ямани, в частности, считал, что к концу
1982 г. многие или большинство стран — членов ОПЕК должны
были иметь дефицит платежного баланса по статьям текущих опе¬
раций, и только Саудовская Аравия намечала сохранить активное
сальдо платежного баланса не только к концу того же года, но
и надолго после 1986 г.3

Естественно, что, добывая около 500 млн. т нефти в год при
численности населения не более 5,5 млн. человек и при низком
уровне развития экономики (за исключением нефтедобычи), Сау¬
довская Аравия занимает первое место в мире по экспорту нефти.
В результате нефтеэкспорта она стала обладателем огромных де¬
нежных средств. Их избытки, которые не могут быть реализованы
на нужды развития и повседневные потребности страны, хранятся
в американских и западноевропейских банках и вкладываются в
экономику высокоразвитых капиталистических государств.

После того как США «заморозили» в своих банках денежные
авуары Ирана, Саудовская Аравия опасается, что американцы и
с нею смогут когда-нибудь поступить таким же образом. Поэтому
в последнее время увеличивается вклад саудовских денег в запад¬
ноевропейские банки и уменьшается в банки США. Американский
журнал «Уолл Стрит Джорнэл» писал в декабре 1980 г.: «США
увеличили свою потенциальную уязвимость, добавив зависимость
от арабских нефтедолларов к уже существующей зависимости от
нефти»4. Саудовские бизнесмены и государственные деятели пыта¬
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ются даже становиться совладельцами этих банков. Так, будучи:
еще наследным принцем, Халед (король Саудовской Аравии с
26 марта 1975 г. по 13 июня 1982 г.) приобрел 7,5% акций банка
«Ферст Чикаго Корпорейшн». Иностранная пресса отмечала, что-
к началу 80-х годов вклады Саудовской Аравии и ее инвестиции-
за рубежом стали наивысшими в мире5. По подсчетам журнала
«Петролеум Экономист», общий объем саудовских активов за ру¬
бежом возрос с 1970 по 1978 г. более чем в 86 раз6. По подсче¬
там корпорации «Оксидентал Интернешнл», зарубежные авуары.
Саудовской Аравии должны были составить к концу 1981 г.
175 млрд. долл., а доходы от них— 17,5 ,млрд. долл.7

Нефтедоллары активно используются для укрепления позиций
Саудовской Аравии в международных валютных организациях.
Ярким примером тому может служить ее участие 'в Международ¬
ном валютном фонде (МВФ). В конце марта 1980 г. она согласи¬
лась предоставить МВФ в течение двух лет 10 млрд. долл. В этой
связи было принято решение о выделении для Саудовской Аравии-
постоянного места в Исполнительном совете МВФ. Таким образом,
Саудовская Аравия заняла в МВФ шестое место после США, ФРГ,.
Англии, Франции и Японии8, что значительно повысило ее роль,
в мировой финансово-экономической системе.

Обладая огромными нефтяными богатствами и денежными-
средствами, получаемыми от экспорта нефти, Саудовская Аравия,
не может их реализовывать, опираясь только на свою рабочую си¬
лу. Испытывая острую нехватку не только высококвалифицированг
ных кадров, но и рабочей силы в целом, страна вынуждена ис¬
пользовать иностранцев. По данным на конец 1980 г., в Саудов¬
ской Аравии работало около 2 млн. рабочих-иммигрантов9, из них
более 1 млн.— йеменцы (большинство из ИАР) 10. Это, несомнен¬
но, сказывается и на взаимоотношениях Саудовской Аравии с
ИАР и НДРЙ, которые, не являясь нефтедобывающими государст¬
вами, испытывают значительные финансово-экономические трудно¬
сти.

Поэтому для обоих йеменских государств как денежные пере¬
воды рабочих-эмигрантов семьям, так и возвращение их на родину
с заработанными денежными средствами — немаловажный фактор-
Временный отток рабочей силы из ИАР и НДРЙ способствует так¬
же решению проблемы занятости рабочей силы.

Пребывание йеменцев в Саудовской Аравии не 'безразлично
для этой страны. Хотя саудовское руководство и пытается отго¬
родить местных жителей от иммигрантов, непреодолимую стену
между ними оно создать не может. Поэтому пребывание в стра¬
не рабочих из НДРЙ не может не оказывать революционизирую¬
щего влияния на саудовцев. Выходцы из Северного Йемена, кон¬
тактирующие с выходцами из Южного Йемена в годы временной!
эмиграции, также подвергаются воздействию со стороны предста¬
вителей страны с прогрессивным режимом. Это также не в интере¬
сах Саудовской Аравии, которая с 1970 г. тесно сотрудничает с
ИАР, пытаясь влиять на ее политический курс. Поэтому саудов¬
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ские власти всячески пытаются ограничить въезд в страну южно¬
йеменских рабочих.

Особая ситуация создалась после исламской революции в Ира¬
не в феврале 1979 г., когда активизировались оппозиционные вы¬
ступления внутри Саудовской Аравии. Как сообщала зарубежная
пресса, в'захвате Главной мечети в Мекке в ноябре 1979 г. наряду
с местными жителями участвовали и йеменцы. В этой связи вла¬
сти решили сократить иммиграцию не только из НДРЙ, но и из
ЙАР. Одновременно был взят курс на сокращение иммиграции и
из других арабских государств. В 70-е годы в Саудовской Аравии
ежегодно работали около 250 тыс. египтян, а в 1980 г. их число
сократилось до 30 тыс. Но этому, пожалуй, способствовало и то,
что после подписания Садатом сепаратного «мирного договора» с
Израилем Саудовская Аравия подвергла бойкоту садатовский
режим.

И все же основная причина курса на сокращение иммиграции
из арабских стран — попытка воспрепятствовать созданию «взрыво¬
опасной смеси» внутри страны, так как арабы-иммигранты легче
ъаходят общий язык с местными жителями. В то же время после
иранской революции 1979 г. ограничен въезд в страну и иранцам,
таік как они могут оказывать нежелательное для правящей верхуш¬
ки воздействие прежде всего на шиитов, которых в Саудовской
Аравии насчитывается более 400 тыс. человек. Шиитские высту¬
пления произошли в стране осенью 1979 г. и в начале 1980 г.
В 1981 г. иранские паломники в саудовских городах (включая
Мекку) пытались вывешивать антиимпериалистические лозунги и
лозунги, восхвалявшие исламскую революцию в Иране, что также
ъызвало недовольство местных властей.

Все сказанное выше привело к тому, что в последние годы
значительно расширилась иммиграция в Саудовскую Аравию па¬
кистанцев, южнокорейцев и филиппинцев. В 80-е годы особенно
укрепились ее отношения с Пакистаном, с которым после оппози¬
ционных выступлений в Саудовской Аравии в ноябре 1979 г. было
налажено сотрудничество в деле укрепления саудовских сил внут¬
ренней безопасности. Саудовский и пакистанский режимы сблизи¬
лись и в связи с их общим подходом к революции в Афганистане.
Все это способствовало тому, что численность пакистанских им¬
мигрантов в Саудовской Аравии составляла на конец 1980 г. бо¬
лее 100 тыс. человек.

Проблема нехватки рабочей силы в Саудовской Аравии будет
очень острой еще в течение многих лет не только потому, что ее
экономические планы грандиозны, а численность населения мала,
но и потому, что физический труд на заводах и фабриках в стра¬
не с ее бедуинскими традициями не пользуется почетом, и корен¬
ные саудовцы предпочитают работать в торговле или служить в
■вооруженных силах. Кроме того, саудовская элита не заинтересо¬
вана в создании собственного сильного и организованного рабо¬
чего класса. Огромные денежные средства, ассигнуемые ‘непосред¬
ственно на развитие страны, реализуются при опоре на научно¬
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техническую и экономическую помощь империалистических держав,
прежде всего США. Здесь ярко наблюдается заинтересованность
саудовского руководства в помощи со стороны высокоразвитых ка¬
питалистических государств, а последних — в расширении актив¬
ности на территории Саудовской Аравии.

Избытки средств, получаемых от сбыта нефти, используются
и для укрепления военного потенциала страны. Саудовская Ара¬
вия ежегодно расходует на военные цели денежных средств в
расчете на душу населения в 5 раз больше, чем США11. В 1981 г.
США одобрили продажу Саудовской Аравии огромной партии ■но¬
вейшей военной техники на 8,5 млрд. долл.

Нефтедоллары широко используются Саудовской Аравией и
для оказания финансовой помощи развивающимся государствам.
Естественно, что она сопровождается соответствующими полити¬
ческими условиями. С марта 1977 по март 1981 г., т. е. за четыре
финансовых года, Саудовская Аравия израсходовала на такую
помощь 16 млрд. долл.12 ООН провозгласила, что высокоразвитые
страны должны отчислять 0,7% своего ВНП на помощь развиваю¬
щимся государствам. Помощь же стран — членов ОПЕК разви¬
вающимся государствам составляет ежегодно в среднем 2% ВНП.
Ясно, что Саудовская Аравия, которая имеет наибольшие из всех
членов ОПЕК денежные резервы, делает и наибольшие отчисле¬
ния. Значительная часть помощи направляется по линии саудов¬
ского Фонда развития (капитал'—около 4 млрд. долл.13). Саудов¬
ская Аравия является основным вкладчиком Арабского валютно¬
го фонда, основанного в 1976 г.14 Она внесла наибольшие сум¬
мы в Фонд помощи странам, конфронтирующим с Израилем (пер¬
воначальный капитал — 2 млрд. долл.), и в Военный фонд на оп¬
лату поставок вооружения этим странам (первоначальный капи¬
тал— 1 млрд. долл.), созданным в соответствии с решением Ра-
батской конференции арабских стран на высшем уровне в октябре
1974 г.15

Огромные денежные средства, а также нахождение на терри¬
тории Саудовской Аравии мест, связанных с жизнью основателя
ислама — Мухаммеда (в Мекке он родился, в Медине — похоро¬
нен), широко используются правящей династией Саудитов для
борьбы за лидирующую роль в мусульманском мире. Иностран¬
ные обозреватели отмечали, что нефтяной бум в значительной
степени способствовал росту политической активности под знаме¬
нем ислама. Этому благоприятствовало и то, что из 13 стран —
членов ОПЕК преобладающее большинство — мусульманские
страны.

Опора на нефтедоллары позволила Саудовской Аравии высту¬
пить также инициатором создания Организации по сотрудничест¬
ву арабских государств Залива, в которой наряду с Саудовской
Аравией участвуют Кувейт, Катар, Бахрейн, ОАЭ и Оман. Сау¬
довское руководство надеется обеспечить безопасность региона,
опираясь на собственные силы. Своей военной техники у ара'бских
стран нет, но при наличии колоссальных денежных средств у Сау¬
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довской Аравии и некоторых других участников этой организации
(например, у Кувейта) они приобретают необходимую им во.енную
технику в высокоразвитых государствах. В то же время выдвиже¬
ние лозунга «опоры на собственные силы» свидетельствует о том,
что в регионе подорвано доверие к США.

И конечно же, наибольшую роль нефтедоллары играют как ору¬
дие династии Саудитов, направленное на усиление правых сил,
процессов и тенденций в странах — получателях саудовской по¬
мощи.

Ярким примером этому является помощь, оказанная Египту
после смерти Насера и прихода к власти Садата. Денежные инъек¬
ции со стороны Саудовской Аравии во многом способствовали то¬
му, что Садат восстановил дипломатические отношения с США
вскоре после октябрьской войны 1973 г., денонсировал в марте
1976 г. Договор о дружбе и сотрудничестве с Советским Союзом
от 27 мая 1971 г. Опираясь на саудовскую финансовую помощь,
Садат стал ориентироваться на империалистические державы,
прежде всего на США, что и привело его к капитулянтству перед
Израилем. Но при этом Саудовская Аравия, способствовавшая
смыканию садатовского режима с США, не могла, претендуя на
ведущую роль в мусульманском мире, поддержать антимусульман-
скую политику Садата, который заключил сепаратный «мирный
договор» с Израилем, когда последний не покинул даже восточную
часть Иерусалима, где находится третья по значимости мусульман¬
ская святыня — мечеть «Аль-Акса».

Большую саудовскую помощь получает Иордания. Арабские го¬
сударства перечисляют ей ежегодно более 1 млрд. долл., а США
и страны Западной Европы — менее 500 млн. долл. А в 1976 г.
Саудовская Аравия согласилась полностью финансировать постав¬
ки военной техники Иордании из Соединенных Штагов и создание
иорданской системы противовоздушной обороны, выделив на эти
цели 540 млн. долл.16.

Большая роль отведена нефтедолларам и в политике Саудов¬
ской Аравии по отношению к ИАР. Американская пресса, в част¬
ности, отмечала, что саудовская помощь была направлена на то,
чтобы подтолкнуть северойеменское правительство к сближению с
Западом17. Ежегодная финансовая помощь Саудовской Аравии
Северному Йемену, по данным английской печати, составляет око¬
ло 300 млн. долл.18 Саудовский министр обороны и авиации принц
Султан заявил в интервью бейрутскому еженедельнику «Аль-Ха-
вадис» в январе 1980 г., что Саудовская Аравия финансировала
очередную закупку ИАР американского оружия 19.

Финансовую помощь Саудовской Аравии получают и другие
режимы, преимущественно сотрудничающие с Западом. Она спо¬
собствует укреплению в этих странах правых сил. Так, посулы пре¬
вратить Судан в «хлебную житницу» арабского мира оказали зна¬
чительное влияние на политику Нимейри.

Касаясь активизации саудовско-пакистанских отношений, аме¬
риканская пресса, в частности, подчеркивала, что четырехмесяч¬
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ная кампания, увенчавшаяся смещением Бхутто 5 июля 1977 г.,
вполне могла быть финансирована Саудовской Аравией. Когда но¬
вое военное правительство Пакистана заявило о намерении руко¬
водствоваться шариатом, личный советник саудовского короля вес¬
ной 1980 г. посетил Пакистан, пообещав пакистанскому военному
руководству финансовую помощь20. Конечно, в основе такого сбли¬
жения лежал не мусульманский фактор, а крен нового правящего
режима вправо. После того как руководство Демократической Рес¬
публики Афганистан в декабре 1979 г. обратилось к Советскому
Союзу за военной помощью в соответствии со ст. 51 Устава ООН
к Советско-афганским договором от 5 декабря 1978 г., пакистан¬
ский и саудовский режимы окончательно нашли общий язык и
саудовская военная помощь Пакистану стала весьма крупной.
В 1981 г. появились сообщения, что Саудовская Аравия согласи¬
лась полностью финансировать поставки Пакистану американской
военной техники на 3,2 млрд. долл.

В декабре 1977 г. Саудовская Аравия, поощряя отказ Сомали
от социалистической ориентации, согласилась финансировать по¬
ставки оружия Сомали империалистическими державами; выделила
«специальный коридор» для транспортировки военных грузов в
Сомали; стала кредитором Сомали, ассигновав ему 400 млн. долл.21

Не обошло саудовское руководство своим вниманием и Турцию.
Весной 1980 г. было объявлено о предоставлении ей займа на
800 млн. риалов, или около 250 млн. долл.22 Недостаточная щед¬
рость Саудовской Аравии по отношению к Турции, по всей види¬
мости, объясняется тем, что последняя не решается на окончатель¬
ный разрыв с Израилем.

Саудовское руководство делает попытки повлиять и на про¬
грессивные режимы путем оказания или дачи обещания оказать
им финансовую помощь. Сирия согласилась на получение саудов¬
ской финансовой помощи после октябрьской войны 1973 г., когда
участие Саудовской Аравии в нефтяных санкциях против импе¬
риалистических государств, поддерживавших Израиль, расчистило
перед ней путь для налаживания сотрудничества не только с кон¬
сервативными, но и с прогрессивными режимами. Саудовская Ара¬
вия не только предоставляет финансовую помощь Сирии как стра¬
не, конфронтирующей с Израилем, но и почти полностью финан¬
сирует сирийские воинские подразделения в Ливане, получившие в
1976 г. мандат Лиги арабских государств на нахождение на тер¬
ритории Ливана для поддержания там мира. Финансовая помощь,
оказываемая Организации освобождения Палестины с 1974 г.,
должна по расчетам династии Саудитов способствовать сближению
руководства. ООП с Иорданией и другими умеренными и кон¬
сервативными силами Арабского Востока.

В целом можно сделать вывод, что Саудовская Аравия актив¬
но использует нефтедоллары для осуществления своих политиче¬
ских целей. Основная задача правящей саудовской верхушки —
укрепление правых сил, процессов и тенденций в странах — полу¬
чателях саудовской помощи. Но есть и другая цель — усиление
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позиций страны, превратившейся в 70-е годы из американской ма¬
рионетки в младшего партнера, не всегда и не во всем согласного
с политикой, проводимой правящими кругами США.

Следовало бы особо отметить, что в начале сентября 1980 г.
Саудовская Аравия выкупила 100% акций американского моно¬
полистического объединения АРАМКО. Это важный шаг, открыв¬
ший перед страной .более широкие перспективы для обеспечения ее
самостоятельности. Но значение этого шага «ельзя преувеличивать:
нефтеперерабатывающая промышленность Саудовской Аравии
пока недостаточно развита и все еще находится под контролем
АРАМКО; в области нефтедобычи страна опирается на американ¬
ских специалистов, на административные кадры АРАМКО; зна¬
чительная часть рынков сбыта нефти контролируется ТНК.

Специально следует остановиться на том, что опора на 'нефте¬
доллары позволила Саудовской Аравии проявить элементы крити¬
ческого отношения к ближневосточной политике США. Но здесь
всегда можно различить две стороны. С одной стороны, саудов¬
ское руководство не поддержало кэмп-дэвидскую политику США,
осудив садатовский режим, подписавший сепаратный «мирный до¬
говор» с Израилем в условиях нерешенности палестинской пробле¬
мы и сохранения Восточного Иерусалима во власти Израиля. Бо¬
лее того, оно в августе 1980 г. призвало к «джихаду», т. е. к свя¬
щенной войне мусульман против иноверцев, за освобождение
арабской части Иерусалима, где находятся мусульманские святы¬
ни. А через год был провозглашен «План Фахда», где, в частности,
стоял вопрос о том, чтобы Восточный Иерусалим стал столицей
независимого арабского палестинского государства; были выдви¬
нуты требования об освобождении Израилем всех арабских тер¬
риторий, оккупированных им в июне 1967 г., о ликвидации еврей¬
ских поселений на оккупированных арабских землях и т. д. Но, с
другой стороны, саудовская верхушка проявляет особую актив¬
ность, только борясь за освобождение Восточного Иерусалима.
В то же время она занимает весьма пассивную позицию, когда
речь идет о необходимости привлечения Советского Союза к уча¬
стию в решении проблемы ближневосточного урегулирования; за¬
была хотя бы упомянуть об ООП в своем проекте ближневосточ¬
ного урегулирования; значительно с меньшим пылом борется за
сирийские Голанские высоты.

Такая позиция объясняется не только классовой природой сау¬
довского правящего режима, но и тем, что Саудовская Аравия все
еще тесно привязана к США, которые поставляют ей машины, обо¬
рудование и многие другие товары, оказывают содействие в деле
развития экономики, помогают укреплять военный потенциал. Кро¬
ме того, значительная часть саудовских капиталов находится
в США.

Противоречивость во внешнеполитическом курсе и сохраняемая
зависимость от США прослеживаются и в других акциях саудов¬
ского руководства. Так, Саудовская Аравия с 1962 г. не продлева¬
ет срока аренды США военной базы в Дахране и выступает против
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создания американских военных баз не только непосредственно на
территории Саудовской Аравии, но и в других арабских странах.
Она выступила также против «сил быстрого развертывания», ско¬
лачиваемых американским руководством. Саудовская Аравия во
многом содействовала фактическому отказу США от плана созда¬
ния Организации ближневосточного договора, в соответствии с
которым Саудовская Аравия должна была войти в один военно-
политичесжий блок с Израилем и капитулировавшим перед ним
Египтом, но американцы и тут получили »нужные им лазейки. План
создания этого блока был заменен близким ему по духу планом
установления «стратегического согласия» между Израилем и уме¬
ренными арабскими режимами. Несмотря на то что США не полу¬
чили разрешения на сооружение в Саудовской Аравии постоянной
военной базы под американским флагом, американские военные
самолеты, однако, неоднократно приземлялись на ее территории
на «временной основе».

Такое военное присутствие США меньше накаляет -внутриполи¬
тическую обстановку в Саудовской Аравии, обходится дешевле, от¬
вечает их целям в условиях, когда ставка делается на мобильные
вооруженные силы.

В этой связи следовало бы особо подчеркнуть, что поставки
американской военной техники Саудовской Аравии, включая ут¬
вержденное конгрессом США осенью 1981 г. решение о поставке
Саудовской Аравии пяти самолетов, оборудованных разведыватель¬
ной электронной системой АВАКС, тоже нельзя оценивать одно¬
значно. С одной стороны, военные поставки ведут к усилению
саудовского королевства, которое с конца 70-х годов стало рас¬
сматриваться Израилем как страна, конфронтирующая с ним; с
другой—к укреплению военных позиций США на Ближнем Восто¬
ке, так как вместе со сложной военной техникой в страну прибудет
большое число американских военных советников и специалистов.

Такая зависимость от США, по существу, лишает Саудовскую
Аравию возможности полностью контролировать работу своей во¬
енной машины внутри страны. Саудовцы уже имели возможность
убедиться, как американские правящие круги используют в своих
интересах военную помощь Саудовской Аравии. Наглядный урок
они получили в июне 1981 г., когда израильские военные самоле¬
ты, пролетев над территорией Саудовской Аравии, где на «времен¬
ной основе» уже находилось четыре американских самолета с си¬
стемой АВАКС, разбомбили иракский ядерный центр под Багда¬
дом. Подобные ситуации могут повториться и после того как Сау¬
довская Аравия станет обладателем собственных самолетов с этой
системой, так как обойтись без американских военных специали¬
стов она пока не может.

Зависимость от американской научно-технической помощи в
области развития нефтяной промышленности страны — тоже объ¬
ективный фактор в условиях односторонней ориентации Саудовской
Аравии на империалистические государства, и прежде всего на
США. Отсюда и двойственное отношение к проблеме использова¬
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ния нефти в качестве политического оружия. Только в октябре
1973 г. саудовское руководство решилось применить «нефтяное ору¬
жие», но с тех пор оно делало все, чтобы не довести дела до
применения его вновь.

Когда же в начале июня 1982 г. Израиль совершил агрессию
против Ливана и ПДС, то «нефтяное оружие» уже -не могло быть
действенным. К тому времени мировой рынок нефти оказался пе¬
реполненным. Это было связано со спадом производства в высоко¬
развитых капиталистических странах, с увеличением добычи нефти
в таких государствах, как Англия и Мексика, с расширением ис¬
пользования угля, газа и атомной энергии. К лету 1982 г. ОПЕК
была вынуждена сократить добычу нефти до 17 млн. баррелей в
сутки, т. е. почти в 2 раза по сравнению с уровнем нефтедобычи
в 1979 г.23 Такое сокращение нефтедобычи диктовалось прежде
всего необходимостью не допустить резкого падения цен на нефть.
В создавшихся сложных для ОПЕК условиях м-ногое зависело от
Саудовской Аравии. Ввиду малочисленности ее населения и накоп¬
ления огромных денежных резервов Саудовская Аравия могла без
ущерба для себя сократить нефтедобычу, что она и сделала: к
июлю 1982 г. ежесуточная нефтедобыча былд доведена до 7 млн.
баррелей, к концу 1982 г.— до 6 млн., а к февралю 1983 г.— до
4,3 млн. баррелей24. Но, конечно же, такие меры вызывались глав¬
ным образом необходимостью сохранения единства -в рамках
ОПЕК, недопущения развала этой организации.

Что же касается борьбы за ближневосточное урегулирование,
то в этом вопросе надо было уже опираться не на нефтяные санк¬
ции, а на меры политического давления на Израиль и поддержи¬
вающие его США. Важнейшим условием для противодействия из¬
раильскому экспансионизму было сплочение рядов арабских наро¬
дов. Такому сплочению более всего содействовала выработка обще¬
арабской платформы борьбы за ближневосточное урегулирование
на Совещании арабских государств на высшем уровне в мароккан¬
ском городе Фесе в сентябре 1982 г. Саудовская Аравия, Тунис,
Сирия и ООП смогли выработать такой документ, за .который про¬
голосовали все 19 арабских стран — участниц совещания и ООП.
Так что в данном случае саудовское руководство внесло свой вклад
в дело обеспечения единства арабских государств в борьбе про¬
тив израильских оккупантов.

В условиях перенасыщения мирового рынка нефти о нефтяных
санкциях речи быть не может. Но, думается, что такое состояние
мирового рынка нефти — явление временное. Ведь нельзя не со¬
гласиться с высказыванием Р. Н. Андреасяна о том, что «нефть —
основной и в целом пока незаменимый источник энергии»25. К то¬
му же, по мнению бывшего государственного секретаря США
Г Киссинджера, в условиях стабильных или падающих цен на
нефть стимул для крупных вложений в дело освоения альтернатив¬
ных энергоресурсов невелик. Более того, Г. Киссинджер^ предпо¬
ложил, что не пройдет и десяти лет, как энергетический кризис
возобновится: нефтяное изобилие носит временный характер26. Так
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что у Саудовской Аравии еще будет возможность доказать, наме¬
рена ли она должным образом использовать свои нефтяные бо¬
гатства.

В целом же можно констатировать, что в первую очередь
именно огромные нефтяные богатства Саудовской Аравил и полу¬
чаемые от сбыта нефти денежные средства способствовали тому,
что Саудовская Аравия стала с середины 70-х годов оказывать
значительное влияние на ход событий на Ближнем Востоке и про¬
являть относительную самостоятельность по отношению к своему
старшему партнеру — Соединенным Штатам.
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E. K. Голубовская

ВЛИЯНИЕ НЕФТЯНОГО ФАКТОРА НА ЭКОНОМИЧЕСКОЕ
И СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ
ЙЕМЕНСКОЙ АРАБСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Начиная со второй половины 70-х годов социально-экономиче¬
ское развитие йеменской Арабской Республики находится во все
возрастающей зависимости от притока нефтедолларов, хотя, ,как
известно, республика сама не является нефтедобывающей страной.
Поступление их осуществляется по разным каналам, включая пе¬
реводы йеменских эмигрантов, временно работающих в нефтедобы¬
вающих государствах Аравийского полуострова и Персидского за¬
лива, займы, кредиты и другую помощь, предоставляемую ЙАР
странами — экспортерами нефти.

Переводы йеменских эмигрантов по официальным каналам
стали фиксироваться официальной статистикой с 1973 г. Общая
сумма их составляла в тот период немногим более 100 млн. долл.
К 1979/80 финасовому году, т. е. за шесть лет, она возросла поч¬
ти в 16 раз и составила 1,7 млрд. долл., что примерно равняется
величине ВВП за этот же финансовый год1.

Съедения о численности йеменских эмигрантов весьма раз¬
норечивы даже по статистике ИАР. Согласно последней переписи
населения, проведенной в марте 1981 г., за пределами республики
находилось около 1,4 млн. человек из общего числа населения
8,5 млн. человек2. По данным, представленным правительством
ИАР конференции ООН по наименее развитым странам, на ко¬
нец 1981 г. в странах Персидского залива и особенно в Саудов¬
ской Аравии находилось около 600 тыс. йеменских эмигрантов.
По ряду других сведений, как официальной статистики, так и по¬
левых исследований экспертов, отмечалось, что за пределами ЙАР
работает от одной трети до половины взрослого мужского на¬
селения 3.

Помимо притока нефтедолларов за счет эмигрировавших по
официальным каналам (почтовые переводы и т. д.) в страну по¬
ступают значительные суммы через частные каналы, которые осу¬
ществляются путем передачи их через эмигрантов, возвращающих¬
ся на родину. Учет этих поступлений практически невозможен.

Постоянный и все возрастающий приток денежных средств
эмигрантов оказывал, с одной стороны, положительное влияние
на развитие экономики ИАР. В частности, он способствовал пре¬
вращению пассивного платежного баланса в активный, погашению
внешних долгов и некоторому росту внутренних капиталовложе¬
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ний. Благодаря переводам йеменских эмигрантов 'внешнеторговый
дефицит в 1977/78 финансовом году в сумме 827 млн. долл. транс¬
формировался в активное сальдо в сумме 340 млн. долл.; эта
тенденция сохранялась и в последующие годы. Переводы эмигран¬
тов способствовали также увеличению дохода на душу населения.
Если в 1970 г. он составил 100 долл., то в 1976/77 финансовом
году — 390 долл.4

Кажущийся таким образом на первый взгляд положительный
аспект этого явления имеет вместе с тем ряд негативных сторон.
Это касается прежде всего оттока в больших масштабах рабочей
силы из страны. Эмиграционная волна охватывала молодежь с
высшим и средним образованием, людей среднего возраста, пред¬
ставлявших как .квалифицированную, так и -неквалифицированную
рабочую силу.

Эмигрировали в поисках заработка как жители городов, так и
сельской местности. Полагают, что начало этому явлению было
положено в 1918 г. после распада Османской империи и ухода
турок с юга Аравийского полуострова. Наиболее известным цент¬
ром эмиграции была Эль-Худжария, откуда крестьяне еще до се¬
редины 60-х годов уезжали на временные заработки в соседнюю
английскую колонию Аден. Подавляющая часть их .нанималась на
работу в сфере услуг поварами, слугами, продавцами, портными
и т. д. Но многие устраивались неквалифицированными рабочи¬
ми, пополняя таким образом армию аденского пролетариата.

С конца 60-х и особенно с начала 70-х годов направление эми¬
грации изменилось. Отток рабочей силы устремился в богатые
нефтедобывающие государства, прежде всего в Саудовскую Ара¬
вию и в страны Персидского залива, где йеменские эмигранты на¬
нимались преимущественно на те же работы, которые они прежде
получали в Адене. В последующие годы увеличилась эмиграция
молодежи, получившей образование, которой тем не менее прихо¬
дилось наниматься в качестве средне- или полуквалифицированной
рабочей силы.

Характерной особенностью расширявшейся из года в год эми¬
грации стало то, что в состав эмигрирующих начали вливаться
жители не только юга, но и северных и северо-восточных районов
ЙАР. Ранее в силу прочности родо-племенных связей эти слои йе¬
менцев, как правило, не переезжали даже из своих родных мест в
города. Значительная часть таких эмигрантов составляла неквали¬
фицированную рабочую силу. Таким образом, к концу 70-х годов
эмиграционный поток захватил все районы ЙАР и вынес за пре¬
делы страны в целом почти половину мужского трудоспособного
населения.

К числу негативных сторон эмиграции относится и то, что вы¬
езд из страны преимущественно сельского населения привел в
70-е годы .к резкому сокращению сельскохозяйственного производ¬
ства. Уже с конца первой половины 70-х годов начала сокращать¬
ся площадь под зерновыми культурами и соответственно сни¬
жаться их производство. Если в 1974/75 г. площадь под зерновыми



составляла 1388 тыс. га, а производство этих культур — 1058 тыс. т,
то в 1977/78 г. площадь под зерновыми культурами уменьшилась
до 1102 тыс. га, а производство — до 702 тыс. т5. За эти же годы
сократилось производство основных экспортных культур — хлопка
и кофе. И хотя сельское хозяйство продолжает оставаться веду¬
щим сектором в экономике ИАР, поглощая подавляющую часть
(83%) самодеятельного населения, его доля в ВВП существенно
сократилась. В начале 70-х годов она составляла 50—55%, а к
началу 80-х годов — всего 29% 6.

Сокращение сельскохозяйственного производства, и в первую
очередь продуктов питания, с одной стороны, огромный наплыв
денег в страну — с другой привели к резкому росту импорта про¬
довольственных товаров в ИАР. Страна, ранее обеспечивавшая се¬
бя продуктами питания и, более того, экспортировавшая их, вы¬
нуждена была теперь ввозить более 40% продовольственных това¬
ров. За десятилетний период (с 1970/71 г.) импорт товаров возрос
более чем в 30 раз. Если в 1970/71 г. он составлял 40 млн. долл.,
то к 1979/80 г. общая сумма импорта продовольственных товаров
достигла 1 млрд. долл.7 Экспорт за те же годы вырос незначитель¬
но — с 3 млн. до 15 млн. долл.8.

Отток рабочей силы из ЙАР привел к нехватке рабочих рук
в самой стране. И как ни парадоксально, ИАР, являясь страной,
экспортирующей в наиболее крупных масштабах рабочую силу по
сравнению -не только с арабскими, но и всеми другими развиваю¬
щимися государствами, стала в последние годы и ее импортером.
По сведениям официальной йеменской статистики, в конце 70-х го¬
дов в стране в государственном и частном секторах насчитыва¬
лось более 17 тыс. квалифицированных иностранных специали¬
стов9. Это учителя, работники здравоохранения, различного рода
эксперты и квалифицированные рабочие. Большую часть их со¬
ставляли египтяне, которые работали в основном преподавателями
в йеменских школах, Санском университете и в других учебных
заведениях ИАР, а также в различных государственных учреж¬
дениях.

Наряду с квалифицированной рабочей силой в ИАР импорти¬
руется и неквалифицированная. Ее составляют эмигранты из араб¬
ских государств, а также из Южной Кореи, Пакистана, Индии и
стран Дальнего Востока. Неквалифицированная рабочая сила не¬
обходима для проведения сельских работ, строительства дорог
и т. д.

Наличие значительного числа иностранных специалистов и ра¬
бочих в ЙАР создает определенные трудности в платежном ба¬
лансе страны. Поэтому, с одной стороны, стоит вопрос о подготов¬
ке квалифицированных кадров для нужд национальной экономи¬
ки и социальной сферы; с другой — хотя правительство ИАР и за¬
интересовано в притоке нефтедолларов, тем не менее оно стремит¬
ся сократить эмиграцию йеменцев, чтобы в какой-то степени ком¬
пенсировать нехватку рабочих рук внутри страны. .С этой целью
во -второй половине 70-х годов оно попыталось не выдавать выезд¬
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ные визы многим приехавшим в отпуск йеменским эмигрантам.
Однако эти меры носили локальный характер.

В то же время правительство не принимало более радикальных:
мер, так как не желало терять источник валютных поступлений,
а также опасалось, что его могут обвинить в препятствовании меж¬
арабскому экономическому сотрудничеству. И все же в конце
70-х годов, стремясь в определенной мере сохранить в пределах
страны квалифицированную рабочую силу, руководство ИАР стало
увеличивать заработную плату некоторым категориям квалифици¬
рованных специалистов и отчасти неквалифицированных рабочих
внутри страны, приравнивая ее к заработной плате, существую¬
щей в странах эмиграции, в частности в Саудовской Аравии. Од¬
нако эта мера не дала желаемого эффекта. Йеменский крестья¬
нин предпочитал эмигрировать за пределы страны, так как он там
смог бы накопить больше, чем переезжая на заработки в город..

Однако с конца 70-х — начала 80-х годов в связи с повыше¬
нием экономического уровня ИАР изменилось отношение многих
йеменцев к эмиграции. По сообщениям экспертов — демографов
ООН, проводивших полевые исследования в ИАР, молодежь из
южных районов страны не желала уже заниматься «черной» рабо¬
той за границей и предпочитала оставаться в Йемене. Она переез¬
жала в города, включаясь преимущественно в коммерческую дея¬
тельность, где могла заработать не меньше, чем в Саудовской
Аравии, но жить в своей стране в неизмеримо лучших условиях.
В связи с этим начал снижаться общий уровень эмиграции, и
прежде всего из сельских районов юга страны, хотя в целом он все
же остается довольно высоким и пополняется за счет эмигрантов
из северных районов и Тихамы10.

Таким образом, эмиграционная волна, приведшая в 70-е го¬
ды к массовому оттоку квалифицированной и неквалифицирован¬
ной рабочей силы из ИАР, к началу 80-х годов под воздействием
ряда экономических и социальных факторов начала постепенно
спадать.

Нефтедоллары, присылаемые и привозимые временными ми¬
грантами из нефтедобывающих арабских стран, используются не
на развитие производственных секторов йеменской экономики.
По многочисленным сведениям, особенно полевым исследованиям,
получаемые деньги идут в основном на приобретение жилья, улуч¬
шение жизненных условий семьи, повышение ее социального пре¬
стижа. Значительная часть денег идет на закупку потребительских
товаров, создавая своего рода потребительский бум. 0,6 этом крас¬
норечиво свидетельствуют данные импорта.

Почти отсутствуют сведения о том, чтобы возвратившиеся из
эмиграции крестьяне вкладывали заработанные деньги в собст¬
венное хозяйство или в сферу предпринимательской деятельности
в городе. Поступающие через этот канал нефтедоллары лишь не¬
значительно идут в социальную инфраструктуру. Подавляющая же
часть их используется для личных нужд семьи эмигранта.

Та,кое положение имеет определенные социальные и психологи-
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веские последствия. Ускоряется дифференциация йеменского об¬
щества, появляется новая обогатившаяся прослойка населения.
Хотя этот процесс начался с недавнего времени, а активность
указанной прослойки еще весьма ограничена различными сослов¬
ными традициями, тем не менее тенденция к ее развитию, несом¬
ненно, существует и будет неизменно расширяться. Эмиграция, как
сказано выше, в конце 70-х годов также втянувшая жителей север¬
ных и северо-восточных районов страны, подрывает племенную
структуру — ее обычаи и традиции, приводит к ослаблению, а порой
и разрыву родо-племенных связей. Кроме того, эмиграция способст¬
вует подрыву сословных, религиозных и других устоев йеменского
•общества, меняя психологию рядового йеменца в вопросах семей¬
ного уклада, подвергая пересмотру установившийся взгляд на роль
женщины в общественной жизни страны и т. д.

Нефтедоллары поступают в ИАР в форме займов, кредитов, по¬
мощи по государственной линии, предоставляемой ей странами —
экспортерами нефти. В 1980 г. правительство ИАР получило
1430 млн. долл. в виде займов, 94% из них были предоставлены на
льготных условиях, а 6% являлись коммерческими и товарными
займами, а также «наличными» займами. Таким образом, средст¬
ва, поступающие из-за рубежа в форме .переводов и помощи в сум¬
ме составили 178%“ от ВВП11. Основными заимодателями (63%
всех полученных ИАР займов) являлись арабские нефтедобываю¬
щие государства — Саудовская Аравия, Кувейт, ОАЭ, Ирак и меж¬
арабские экономические организации и фонды.

Две трети займов только по линии помощи межарабских эко¬
номических организаций и фондов предоставила Йемену на льгот¬
ных условиях Саудовская Аравия. Она оказывает и безвозмездную
материальную помощь, которая, однако, в большинстве случаев
дается в определенных политических целях. В 1978/79 г. из
447 млн. долл., полученных ИАР в виде иностранной помощи и
займов, Саудовская Аравия предоставила 200 млн. долл., без уче¬
та военной помощи 12.

Помощь и займы, выделяемые Саудовской Аравией, определя¬
ются и регулируются созданным для этой цели координационным
комитетом. Они направляются на прокладку дорог, строительст¬
во школ и больниц, в основном в сельской местности, бурение ар¬
тезианских колодцев, строительство мечетей, аэродромов, осущест¬
вление проектов сельскохозяйственного развития, а также совмест¬
ное сотрудничество в области информации и т. д. По имеющимся
данным, к 1977 г. существовало 64 совместных йеменско-саудов¬
ских проекта. Кроме того, Саудовская Аравия является пайщиком
в совместной с ИАР акционерной компании «Иамания», в которой
51% акций принадлежит ИАР, 49%—Саудовской Аравии.

Таким образом, нефтедоллары, поступавшие в ИАР по указан¬
ным каналам на протяжении 70-х годов, в отличие от притока
нефтедолларов от переводов йеменских эмигрантов использовались
руководством страны для развития отдельных отраслей экономи¬
ки. В результате основным донором средств на реализацию пер¬
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вого пятилетнего плана социально-экономического развития ЙАР
(1976/77—1980/81 гг.) фактически стала Саудовская Аравия.

Нефтедоллары в качестве помощи поступают также от Кувей¬
та и Ирака. Они направляются на строительство университета в
Сане, его библиотеки, коммерческих и экономических колледжей,
начальных и средних школ, больниц, прокладку дорог, особенна
в сельской местности, для восстановления Марибской плотины и т. д.

С 1962 г. нефтедоллары из Саудовской Аравии в ИАР посту¬
пают также в виде так называемой неофициальной помощи, кото¬
рая используется саудовцами непосредственно в своих политиче¬
ских интересах. Так, в 60-е годы, во время гражданской войны в
Северном Йемене, Саудовская Аравия предоставила значительные
суммы йеменской феодально-племенной знати, прежде всего шей¬
хам крупных и влиятельных племен, чтобы поднять их против рес¬
публиканского режима в ЙАР. Деньги щедро раздавались также
чиновникам государственных учреждений, старшим офицерам ар¬
мии и полиции, т. е. тем социальным силам в ЙАР, которые яв¬
лялись сторонниками восстановления монархического режима.

Кроме того, субсидии, а также оружие, которые Саудовская
Аравия переправляла отдельным племенам, приводили к обогаще¬
нию шейхов и родо-;племенной знати и способствовали усилению
их »военного могущества и политического влияния. К концу граж¬
данской войны 1970 г. наиболее крупные и влиятельные племена,
по образному -выражению корреспондента французской газеты
«Монд», превратились в' феодальные государства внутри респуб¬
лики 13. Саудовская Аравия не прекратила финансовой поддержки
своих давнишних политических союзников, прежде всего шейхов
племен, даже после подписания Джиддинского соглашения в
1970 г., по которому оба государства устанавливали дружествен¬
ные отношения между собой. До середины 70-х годов через шей¬
хов северных племен и крупных феодалов Саудовская Аравия под¬
держивала в ИАР напряженную политическую обстановку, оказы¬
вая значительное влияние на правительство в вопросах отношений
между ИАР и НДРИ. Не без ее поддержки и участия были раз¬
вязаны военные действия между двумя йеменскими государствами
в 1972 г.

К середине 70-х годов позиции просаудовски настроенных фео¬
дально-племенных кругов, многие представители (которых занима¬
ли ответственные посты в государственном аппарате, армии и на
местах, настолько укрепились, что после прихода в 1974 г. к уп¬
равлению страной военной группировки Ибрахима аль-Хамди со¬
здалось впечатление, что власть в ЙАР захватили сторонники
Саудовской Аравии. Однако председателю Совета командования
аль-Хамди удалось вскоре подорвать власть просаудовски на¬
строенных феодально-племенных сил. Он смог также ослабить
влияние шейхов северных племен и приступить к созданию цент¬
рализованного государства. Эти действия аль-Хамди, естественно,
вызвали недовольство йеменской феодально-племенной знати, объ¬
единившейся под главенством шейха самой /крупной конфедера¬
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ции северойеменских племен аль-Ахмара. К середине 1977 г. отно¬
шения враждующих группировок аль-Хамди и аль-Ахмара настоль¬
ко обострились, что страна оказалась на грани гражданской вой¬
ны. Событид в ИАР, которые Саудовская Аравия расценила как
утрату там своего влияния, вынудила ее возобновить и усилить
прерванную в 1975 г. неофициальную помощь северойеменским
племенам.

С конца 70-х годов и до настоящего времени нынешнее ру¬
ководство ИАР продолжает курс, начатый аль-Хамди. К началу
80-х годов в силу ряда мероприятий, осуществленных центральной
властью, позиции сторонников просаудовокого курса в ИАР замет¬
но ослабли. Это дает возможность руководству ИАР проводить по¬
литику национальной независимости и противостоять попыткам,
своего могущественного соседа поставить страну в чрезмерную за¬
висимость от предоставляемой им материальной и финансовой
помощи.

-Тем не менее Саудовская Аравия стала снабжать оружием и:
деньгами как своих сторонников среди феодально-племенной зна¬
ти, так и активных функционеров созданного в 1980 г. Ислам¬
ского фронта и. С начала 80-х годов она осуществляет активную
контрабандную торговлю с ИАР, начав фактически контрабанд¬
ную войну, нацеленную на истощение государственной казны ИАР
б связи с тем, что таможенные пошлины являются одним из

основных источников доходов йеменского государства15. Все это
создает атмосферу взаимного недоверия между двумя государст¬
вами.

Таким образом, приток нефтедолларов в Йемен оказывает су¬
щественное влияние на его социально-экономическое и обществен¬
но-политическое развитие, способствуя, хотя и в ограниченных
масштабах, развитию материальной сферы производства и соответ¬
ственно более ускоренному преодолению экономической отстало¬
сти, оказывая активное воздействие на социальную статистику и
формирование новых классов современного общества, ускоряя рас¬
пад традиционных устоев феодального общества и создавая в це¬
лом более благоприятные условия для развития национальной
культуры и т. д.

Вместе с тем надо отметить, что, хотя страны—кредиторы неф¬
тедолларов и пытаются использовать в своих политических инте¬
ресах те значительные суммы денег, которые поступают в ИАР
из-за рубежа, Северный РІемен продолжает проводить независимый
внешнеполитический курс, основывающийся на позитивном ней¬
тралитете, неприсоединении к блокам, мирном сосуществовании и
арабской солидарности.

* Подсчитано по: Васаик ад-димукратия фи-л-Иаман. 4.2. [Б. м.], 1980, с. 109;
Country Review Meetings. Country Presentation, Yemen. [Б. м.], 198.1, с. 16.

2 «Ат-Тааввун». Сана. 20.IV.1981.
3 Country Review Meetings, с. 9; «Middle East International». L., 1978, № 84,

с. 19.
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4 С. M у n 11 i. Population Processes in Rural Yemen.—«Studies in Family Plan¬
ning». N. Y., 1979, vol. 10. № 10, c. 282—289.

5 Китаб аль-ихсаи 4977—78. :[Б. м.], с. 50.
ѳ Country Review Meetings, c. ‘16.
7 Составлено по: Китаб аль-ихсаи 1977—78; Васаик ад-димукратия фи-л-Иа-

-ман, с. 108.
8 Там же.
9 С Myntti. Population Processes in Rural Yemen, c. 11.
10 Country Review Meetings, c. 11.
11 Подсчитано по: Васаик ад-димукратия фи-л-Иаман, с. 109; Country Review

.Meetings, с. 16, 37, 39.
12 «Middle East Economic Digest». 1981, № 15.
13 «Le Monde», 20.ХІІЛ980.
14 Исламский фронт оформился на базе экстремистских организаций мусуль¬

манских и крайне националистических сил. Осенью 1980 г. он развернул актив¬
ную террористическую деятельность в районах Центрального плато, особенно там,
где население поддерживает сторонников Национально-демократического фронта

16 Из текущих поступлений в бюджет в 1973/74 финансовом году, например,
таможенные пошлины составили 73%, а в 1974/75 г.— 85% (БИКИ, 24.111.1977)^



E. C. Мелкумян

ВЛИЯНИЕ НЕФТЯНОГО ФАКТОРА

НА СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ КУВЕЙТА

Кувейт — одно из основных нефтедобывающих государств Пер-
сидского залива. Он раньше других стран этого района вступил
на путь капиталистического развития. Поэтому социально-эконо¬
мические процессы, происходившие и происходящие в Кувейте,,
в определенной степени характерны для нынешнего этапа разви¬
тия соседних нефтедобывающих стран, что, несомненно, проявит¬
ся и на более высоких стадиях их развития в будущем.

Приток нефтедолларов ускорил развитие Кувейта по капита¬
листическому пути, что оказало серьезное влияние на трансформа¬
цию социальной структуры Кувейта. Быстрое развитие капитали¬
стических отношений привело не только к появлению классов капи¬
талистического общества, но и множества переходных социальных
групп.

Анализ распределения самодеятельного населения по социаль¬
ным категориям свидетельствует о быстром абсолютном и отно¬
сительном росте армии наемного труда. Наибольшее число рабо¬
чей силы сконцентрировано в непроизводственных отраслях — сфе¬
ре обслуживания и торговле. Причем анализ занятости в различ¬
ных отраслях показывает, что темпы роста занятости в непроиз¬
водственной сфере значительно превышают подобные темпы в про¬
изводственной сфере. Большая часть наемных рабочих также за¬
нята в непроизводственной сфере. Рост рабочего класса проис¬
ходит в то же время за счет мелкотоварного сектора. Современ¬
ный промышленный пролетариат Кувейта растет медленными тем¬
пами.

Одна из причин данного явления заключается в том, что со¬
временные предприятия, создаваемые на основе использования
технологии и оборудования последних лет, при автоматизации
большей части производственных процессов не требуют большой
численности занятых на «их рабочих. Косвенным подтверждени¬
ем данного положения может служить снижение численности ра¬
бочей силы за пять лет, с 1970 по 1975 г. в нефтедобывающей
промышленности — с 7171 до 4859 человек, в обрабатывающей про¬
мышленности— с 32091 до 24 467 человек1.

Иностранная рабочая сила — преобладает во всех отраслях ку¬
вейтской экономики. В настоящее время кувейтцы составляют око¬
ло 30% всего самодеятельного населения, насчитывающего
425 тыс. человек2.
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Только 2% кувейтской рабочей силы занято в промышленно¬
сти. На большинстве промышленных «предприятий кувейтская ра¬
бочая сила представляет .;менее 5% от общего числа рабочих3.
Развитие системы образования, направленность ее на то, чтобы
большинство местного населения было охвачено -средним и универ¬
ситетским образованием, и недостаточное внимание к подготовке
технических кадров и профессиональному обучению усиливают не¬
хватку технических специалистов, тем более что большинство вы¬
пускников Кувейтского университета специализируется по гумани¬
тарным наукам. Это одна из причин занятости большей части ку¬
вейтской рабочей силы в управленческом аппарате.

Осуществление планов индустриализации кувейтской экономики
требует постоянного увеличения импорта рабочей силы. В послед¬
ние годы происходят изменения в национальном составе трудовых
иммигрантов. По данным переписи 1975 г.,-среди иностранцев боль¬
шинство составляют представители арабских стран (более 42%),
причем наиболее многочисленная группа — палестинцы и иордан¬
цы (20,5%) 4. Возросло число египтян, довольно многочисленную
группу составляют сирийцы и иракцы. Данные о национальном 'со¬
ставе иностранцев, получивших в последние годы вид на житель¬
ство в Кувейте, свидетельствуют о том, что, хотя представители
арабских стран по-прежнему -составляют большинство, значитель¬
но возросла численность иммигрантов из неарабских стран — Ин¬
дии, Пакистана, других стран Азии. Индия и Пакистан — тради¬
ционные поставщики рабочей силы в Кувейт. Еще в 1945 г. «Ку¬
вейт Ойл Компани» открыла бюро по найму рабочей силы в Бом¬
бее и Карачи5.

Растет численность иммигрантов из мусульманских стран, чьи
идеологические установки близки консервативным странам Пер¬
сидского залива. Выходцы из этих стран, по мнению правящих
кругов Кувейта, не представляют такой социальной опасности,
как палестинцы или представители арабских государств с револю¬
ционно-демократическими режимами. Если в недавнем прошлом
среди среднего звена офицерских кругов Кувейта преобладали па¬
лестинцы, то в настоящее -время предпочтение отдается паки¬
станцам.

Социальный состав национальных групп в Кувейте не отли¬
чается однородностью. Кроме различий в социально-экономиче¬
ском положении наблюдаются различия религиозного порядка, в
общеобразовательном и культурном уровне и т. п.

Изолированности иностранцев, их социальной дезориентации
способствуют законодательные меры, призванные закрепить их
неравноправное с кувейтскими гражданами положение. Законода¬
тельство Кувейта строго регламентирует социальное поведение ино¬
странцев: запрещена какая-либо их политическая деятельность.
Трудовые иммигранты достаточно высоко оплачиваются, по край¬
ней мере по сравнению с уровнем заработной платы в странах —
поставщиках рабочей силы, что значительно ограничивает их со¬
циально-политическую активность.
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Неравноправное положение иммигрантов по сравнению с ку¬
вейтскими гражданами сохраняется. В последнее время политика
государства направлена на преодоление в какой-то степени суще¬
ствующего разрыва в жизненном уровне этих двух групп населе¬
ния, тем более что среди иностранцев увеличилась численность
лиц, обосновавшихся в Кувейте на постоянное жительство. По дан¬
ным переписи 1975 г., уже около трети всех иностранцев прожи¬
вает в Кувейте более 10 лет6. Бесплатное медицинское обслужи¬
вание, как амбулаторное, так и стационарное, было распростра¬
нено на все население страны; увеличилось число детей некувейт¬
ских граждан, посещающих государственные школы, обучение в
которых бесплатное для всех жителей страны. Был несколько
уменьшен разрыв в уровне заработной платы кувейтцев и неку-
вейтцев, занятых в государственном секторе. Подобные меры пра¬
вящих кругов призваны смягчить существующие противоречия,
препятствовать возможным социальным потрясениям, источником
которых могут быть иммигранты, представляющие наиболее
«взрывоопасный элемент» в социально-политической структуре
государства.

Вследствие стремительного роста цен на нефть в 70-е годы,
экономическое и финансовое положение Кувейта подверглось зна¬
чительному изменению. Растет объем инвестиций, как вкладывае¬
мых в развитие национальной экономики, так и экспортируемых
за рубеж, увеличиваются запасы инвалюты, растет объем внеш¬
ней торговли. Кувейт занимает одно из первых мест в мире по
уровню доходов на душу населения (18300 долл. в 1979 г.)7.

Приток в -страну огромных валютных средств способствует обо-
тащению правящей элиты. Изменяются социальные связи и со¬
циальная база этого слоя, представляющего собой в настоящее
время блок родо-длеменной аристократии, которая сама активно
участвует в банковской и коммерческой деятельности, быстро обур¬
жуазивается, а также торгово-финансовой буржуазии.

Правящие социальные слои превратили Кувейт в один из ва¬
лютно-финансовых центров капиталистического мира, что способ¬
ствует росту и укреплению крупной финансовой и бюрократической
•буржуазии, а также части представителей средних слоев — слу¬
жащих, научно-технических специалистов, призванных обслужи¬
вать растущий финансово-кредитный сектор.

Активизируется деятельность кувейтских государственных и
частных инвестиционных компаний в США и Западной Европе.
Англия — вторая после США страна с крупными инвестициями
нефтедобывающих арабских стран, особенно Кувейта. В частно¬
сти, в Англии компания «Кувейт Инвестмент Оффис» приобрела
акции ряда крупнейших торговых и страховых компаний, недвижи¬
мость, ценные бумаги. В Западной Европе кувейтским инвесторам
принадлежат акции некоторых крупнейших промышленных ком¬
паний (14%—Даймлер Бенц, 25%—концерна «Корф Шталь»,
10% —«Метальгезельштадет» и др.)- В США сферой приложения
кувейтских капиталов остаются ценные бумаги, депозиты, йедви-
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жимость, вклады в финансовые и промышленные компании. Кувей¬
ту принадлежат земельные участки в ряде штатов США. По стои¬
мости недвижимой собственности в США Кувейт уступает лишь.
Саудовской Аравии. В результате активизации коммерческой и
финансовой деятельности значительно возрос объем частных вкла¬
дов в коммерческие банки, достигнув в декабре 1980 г. 26 714 млн.
динаров, увеличившись только за один год на 26%8.

Соотношение политических сил нашло отражение в составе
правительства. Кабинет министров, сформированный в марте
1981 г., состоит из 16 членов, из них шесть — представители пра¬
вящей династии, традиционно занимающие влиятельные посты9.
(Первый кабинет министров, сформированный в январе 1962 г^.
состоял в своем подавляющем большинстве из представителей пра¬
вящей семьи ас-Сабах— 13 из 15 министров.) Пять человек стали
министрами впервые — это представители деловых кругов, а так¬
же молодые технократы, получившие образование на Западе.

Новые социальные классы u слои начали играть все более ак¬
тивную роль во внутренней жизни Кувейта, при этом их интересы
приходят в столкновение с интересами родо-племенной аристокра¬
тии. Уступая их требованиям, а также осознавая необходимость
известной модернизации общественно-политической жизни, правя¬
щая верхушка была вынуждена пойти на включение в конститу¬
цию статьи о создании Национального собрания.

Как было декларировано в конституции Кувейта 1962 г., На¬
циональное собрание создается в составе 50 депутатов, избранных
на четыре года путем прямого, тайного и всеобщего голосования
кувейтских граждан, достигших 21 года 10. Избирательными пра¬
вами не пользуются женщины, жители Кувейта, получившие граж¬
данство в результате натурализации, военнослужащие и полицей¬
ские, кувейтские граждане, временно проживающие за границей.
Каждый гражданин Кувейта старше 30 лет имеет формальное пра¬
во выставить на выборах свою кандидатуру, если он является ку¬
вейтцем первой категории, т. е. он или его предки проживали на
территории Кувейта до 1920 г., умеет читать и писать по-арабски11.

Анализ деятельности всех составов парламента свидетельствует
о том, что он был подчас ареной ожесточенных столкновений меж¬
ду представителями различных социальных и политических сил.

С момента первой сессии парламента, созванного в январе
1963 г., оппозиция, представленная группой «ат-Талиа», возник¬
шей в 50-е годы как отделение Движения арабских националистов,
поддерживаемая прогрессивными общественными организациями,
проводила деятельность, направленную на расширение демокра¬
тии, уравнение в правах граждан страны и иностранцев, незави¬
симое экономическое развитие, в первую очередь национализа¬
цию нефтяной промышленности. Деятельность парламента оказы¬
вала в целом позитивное воздействие на социально-экономическое
и политическое развитие Кувейта.

В августе 1976 г. кувейтский парламент декретом эмира был
распущен, что явилось результатом углубления противоречий в
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стране, и прежде всего обострения отношений между парламентом
и правящей верхушкой. Так, период относительного смягчения
внутриполитической обстановки, расширения демократических прав
сменился репрессиями против прогрессивных сил страны, зажимом
демократии.

После перехода в 1975 г. крупнейшей нефтедобывающей компа¬
нии страны «Кувейт Ойл Компани» в руки государства усилились
экономические и политические позиции правящей элиты. Изменил¬
ся баланс сил в сторону усиления консервативных элементов, ко¬
торые предприняли наступление против сил демократии и про¬
гресса, опасаясь их возросшего влияния на развитие внутренней
обстановки.

Тем не менее необходимо подчеркнуть, что традиционный внеш¬
неполитический курс кувейтского правительства отличается уме¬
ренностью. Кувейт — единственная арабская нефтяная монархия,
установившая дипломатические отношения с Советским Союзом
и активно развивающая с нашей страной экономическое и культур¬
ное сотрудничество. Эмир и его окружение понимают, что тот
путь, по которому пошла страна, требует сохранения хотя бы ви¬
димости демократических государственных институтов.

В феврале 1981 г. были проведены новые выборы в парламент.
Антишахская революция в Иране вызвала опасения у правящей
верхушюі Кувейта в отношении стабильности существующего в
стране режима и привела ее к выводу о необходимости упрочить
внутреннее положение, достичь «национального согласия» между
различными социальными и религиозными группами.

Большинство мест в новом парламенте завоевала так назы¬
ваемая бедуинская группировка, т. е. сторонники правящей ди¬
настии, стоящие на страже ценностей традиционного общества.
24 места, полученные членами «бедуинской группировки»,— пока¬
затель того, что родо-племенные, клановые связи все еще играют
в Кувейте важную роль. 13 мест получили молодые технократы
y. бизнесмены, получившие образование на Западе,— сторонники
постепенных социальных реформ, направленных на изживание от¬
сталых общественных отношений, на модернизацию социально-по¬
литической структуры, но при всемерном поощрении националь¬
ного характера государства и сохранении традиций. Значительное
поражение потерпели представители наиболее радикальных сил —
группа «ат-Тална». Арабским националистам удалось в нынеш¬
нем составе Национального собрания получить только три места,
причем их лидер Ахмед аль-Хатыб не был избран. Потерпели про¬
вал также представители группы Национального союза пронасе-
ровской ориентации, возглавляемой аль-Катани. Значительно сни¬
зилось число мест, занимаемых представителями шиитских кругов
(с десяти до четырех мест, из которых два заняли сторонники Хо-
мейни) 12. Шииты составляют в Кувейте около 30% населения, ко¬
торое квалифицируется правящей властью как основной источник
угрозы для режима. После исламской революции в Иране кувейт¬
ские шиитские деятели были подвергнуты репрессиям: некоторые

215



из них были высланы из страны, другие арестованы или уволены
с работы.

Ирано-иракская война, которая идет в непосредственной близо¬
сти от Кувейта, обостряет чувства арабского -национализма в сре¬
де широких масс кувейтского населения. Вследствие этого меня¬
ется отношение к Исламской Республике Иран и силам, поддер¬
живающим ее. (В частности, одной из причин провала на выборах
группы «ат-Талиа» была та негативная реакция, которую вызвали
неоднократные высказывания ее лидеров в поддержку Ирана 13.)

Упрочила свои позиции религиозная группировка, возглавляе¬
мая Иссой Маджидом Шахином, которая получила пять мест в
парламенте, два из них заняли представители Общества социаль¬
ных реформ, близкого «братьям-мусульманам» 14. Главное требова¬
ние исламской группировки заключается в том, чтобы в кувейт¬
ской конституции положение о шариате как об одном из основ¬
ных источников кувейтского законодательства было заменено на
«единственный источник».

Исламские реформисты представляют собой новую растущую
силу в Кувейте. В свете «исламского бума», охватившего многие
развивающиеся страны, их влияние на социально-политическое раз¬
витие кувейтского общества может усилиться.

Результаты выборов в кувейтский парламент, естественно, не
являются вполне объективным показателем политического клима¬
та страны, прежде всего потому, что в выборах приняли участие
лишь 43 тыс. человек (из более 1 млн. жителей) 15. Избиратель¬
ная система способствует тому, что выдвижение кандидатов во
многих избирательных округах — прерогатива старейшин племен
или религиозных руководителей. Увеличение числа избиратель¬
ных округов с 10 до 25 накануне выборов (февраль 1981 г.) при¬
вело к усилению влияния традиционных родо-племенных и рели¬
гиозных отношений на ход избирательной борьбы. Однако состав
нового Национального собрания в значительной степени отражает
основные тенденции социально-политического развития Кувейта в
нынешний период.

1 Annual Statistical Abstract ;1Ѳ79. Kuwait, 197Ѳ-, с. 103.
2 «Middle East Economic Digest». 1980, vol. 23, № 37, с. 3.
3 Там же.
4 Annual Statistical Abstract 1'979, с 48.
5 Амин Азз ад-Дин. Уммаль Эль—Кувейт мин аль-лу, лу, иляль нафт.

Кувейт, 1958, с. 48.
6 Annual Statistical Abstract 1979, с. 48.
7 БИКИ, 7ЛІІ.Ю8*1.
8 «Maghreb—Machrek». 'Ш8>1, № 92, с. 41—44.
9 «The Kuwait Timesu, 24.ІѴЛ981.
1Ю Конституция государства Кувейт. Кувейт, 1962, ст. 80 (араб. яз.).
11 Там же, ст. 811.
12 «Maghreb—Machrek». 1981., № 92, с. 41—44.
10 «The Middle East». 198*1, № 78, с. 14—15.
14 «The Economist», &8.IM981>, с. 4—5.
15 «The Industan Times», 13.111.1981.
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C. H. Алитовский, Г. C. Шахбазян

ВЛИЯНИЕ ДОХОДОВ ОТ НЕФТИ
НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ В ИРАКЕ

Сложный и зачастую противоречивый характер влияния нефтя¬
ных доходов на социально-экономические процессы в Ираке обу¬
словлен многими внутренними и внешними факторами. Не ставя
перед собой задачи рассмотреть все стороны этого влияния, отме¬
тим два, на наш взгляд, основных момента.

Во-первых, право иракского народа распоряжаться своими при¬
родными и денежными ресурсами исторически призвано служить
становлению его национальной экономики. В этом главная про¬
грессивная роль, которую могут играть доходы от нефти.

Во-вторых, в условиях переходного общества с еще далеко не
офорхмившимися и вполне не определившимися классовыми инте¬
ресами, политическими и общественными институтами, через кото¬
рые опосредуется использование денежных средств, 'влияние неф¬
тяных доходов на социально-экономическое и политическое разви¬
тие не может не содержать в себе наряду с конструктивными мо¬
ментами также и отрицательные. Этим определяется сложный и
часто противоречивый характер этого влияния, степень его про¬
грессивности и в то же время ограниченности. Что касается Ира¬
ка, то этот социально-классовый аспект фактора нефтяных до¬
ходов приобретает особое значение в связи с усугубившимися в
этой стране сложностями борьбы за провозглашенный правящей
партией ПАСВ курс на построение социалистического общества.

Известно, что ПАСВ в двух основных программных докумен¬
тах— Хартии национальных действий (1973 г.) и в Политическом
отчете VIII региональному съезду ПАСВ Ирака (1974 г.) —отверг¬
ла капиталистический путь развития, мотивируя это тем, что «он
не дает возможности решить задачу освобождения национальной
экономики, поставить ее на прочные основы» и «обеспечить бла¬
госостояние народных масс, особенно крестьян, рабочих и трудя¬
щихся слоев»1. Таким образом, согласно этим документам, внеш¬
ний аспект проблемы использования нефтяных доходов — осво¬
бождение национальной экономики — представляется тесно свя¬
занным с ее внутренним аспектом, т е. с решением социальных
проблем трудящихся масс.

В указанных документах намечена и .стратегия экономического
развития, главные принципы которой сводятся к следующему: пол¬
ное освобождение национальной экономики от эксплуатации ино¬
странным капиталом; ликвидация отсталости во всех областях
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Таблица 1

Добыча и экспорт
сырой нефти из Ирака,

поступления от ее продажи *

Год Добыча,
млн. т

Экспорт,
млн. т

Поступле¬
ния,

млн. долл.

1968 74,0 70,4 476
1969 75,-0 70,8 483
1970 75,4 73,3 521
1971 83,2 79,4 840
1972 68,8 68,4 575
1973 99,5 95,0 1843
1974 96,9 90,9 5 700
1975 111,0 101,0 7 500
1976 112,0 105,0 8 500
1977 115,1 106,3 9631
1978 125,6 116,9 10200
1979 168,6 160,0 21 291
1980 130,0 118,0 26134
1981 46,0 33,0 10 387
1982 48,0 36,0 11330

* OPEC. Annual Statistical Bulletin.
Vienna, 1980, с. 174; International Finan¬
cial Statistics. New York, 1982, c. 251;
MEED, № 26, 1.VII, 1983.

^хозяйства, создание устойчивой развитой экономики, обеспечиваю¬
щей высокий и непрерывный рост уровня жизни населения, подъ¬
ем отсталых районов страны. В стратегии развития Ирака веду¬
щей отраслью стала промышленность (нефтедобывающая, горно¬
рудная, переработка нефти, нефтехимия, отрасли, потребляющие
продукцию сельского хозяйства и производящие оборудование для
него, а также для нефтяной и горнодобывающей индустрии). Бы¬
ла поставлена задача создания крупной современной и многоот¬
раслевой индустрии, которая стала бы опорой национальной не¬
зависимости и экономической самостоятельности. Во второй поло¬
вине 70-х годов -приоритетными направлениями стратегии развития
стали также инфраструктура и социальное развитие2.

VIII региональный съезд ПАСВ поставил задачу увеличения
добычи нефти «в разумных пределах», т. е. в соответствии с целя¬
ми производительного использования денежных средств внутри
страны. Национализация нефтяной промышленности в 1972—
1975 гг. и рост цен на нефть на мировом рынке обеспечили Ираку
огромный прирост нефтяных доходов (см. табл. 1).

За 13 лет (1968—1980) поступления в государственную .казну
от продажи нефти увеличились более чем в 54 раза, причем наи¬
больший рост поступлений во второй половине этого периода.

Удельный вес нефтяных доходов в бюджете государства весьма
высок. Если в 1958—1972 гг. поступления иракского правительства
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Таблица

Плановые ассигнований, на социально-экономическое развитие в общественном секторе Ирака в 1965—1980 гг.
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и 1980 гг. отражены в статистике без разбивки по отраслям в размере соответственно 3283 млн. и 5240 млн. динаров. В 1975 финансовом году (9 месяцев) на цели плана было выделено 1076 млн. динаров, не включенных в эту таблицу.



от экспорта 'нефти составляли 50—65% всех государственных до¬
ходов, то в 1973 и 1974 гг. их доля выросла до более чем 80%3.

Приток огромных инвалютных средств не замедлил благотвор¬
но сказаться на развитии экономики страны в целом и ее отдель¬
ных наиболее важных отраслей. Отметим прежде всего определен¬
ные сдвиги в области планирования и реализации планов.

С 1959 г. бюджеты планов экономического развития в Ираке
финансируются за счет 50% поступлений государства от экспор¬
та нефти. Поступления в доходную часть планов экономического
развития из друлих источников весьма незначительны, хотя в аб¬
солютном выражении непрерывно возрастают. Первые планы пос¬
ле революции 1958 г. носили частичный характер, экономически
были мало обоснованы, часто пересматривались и слабо выполня¬
лись. Пятилетний экономический план 1965/66—1969/70 гг. был
первой попыткой комплексного экономического развития.

Оба пятилетних плана, охватывавших 70-е годы, представля¬
ли собой более высокий, чем прежде, уровень планирования и
программирования экономики, координации развития различных
секторов и отраслей хозяйства, впервые было проведено разграни¬
чение сферы деятельности государственного и частного секторов.
Последнему отводилась определенная роль в производстве потре¬
бительских товаров и в сфере услуг, и он ограждался от конку¬
ренции в этих сферах со стороны общественного сектора. В табл. 2
сравниваются основные показатели трех пятилетних планов, один
из которых (1965/66—1969/70) был реализован до повышения до¬
ходов Ирака от нефти, а остальные два плана — национальный
план развития 1970/71—1974/75 гг. и план национального разви¬
тия 1976—1980 гг. (до 1975 г. финансовый и плановый год в Ира¬
ке начинался 1 апреля и завершался 31 марта) —после роста по¬
ступлений от продажи нефти.

Следует обратить внимание на абсолютные размеры намечен¬
ных ассигнований в целом. Если на первый из рассматриваемых
в табл. 2 планов было намечено ассигновать (в государственном
секторе) 668 млн. динаров, то в следующем пятилетии— 1932 млн.
динаров (289,2% от предыдущей суммы, или почти втрое больше).
Во второй половине 70-х годов ассигнования на выполнение объ¬
ектов плана должны были составить 15 193,6 млн. динаров, илрг
почти в 23 раза превышали плановые ассигнования на 1965/66—
1969/70 гг. и примерно в 8 раз превышали ассигнования, намечен¬
ные на реализацию плана 1970/71 —1974/75 гг. Сравнивая эти
планы, можно сделать вывод, что наибольшая часть намеченных
ассигнований для развития основных отраслей хозяйства выделя¬
лась на долю промышленности (соответственно 28, 20,2 и 35,4%),
затем сельского хозяйства (26, 19 и 17,3%), строительства и
обслуживания (20,2, 14,6 и 16,2%) и, наконец, на долю транспор¬
та и связи (16,5, 11,4 и 15,5%).

Однако рост доходов от нефти, решая проблему финансирова¬
ния планов, вместе с тем создал ряд других сложных проблем»
прежде всего проблему плановой реализации финансовых средств.
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Таблица 3'

Реализация государственных ассигнований по пятилетним планам *

Отрасль, планы
Ассигно¬
вания,

млн. дин.

Фактиче¬

ские расхо¬
ды,

млн. дин.

Реализа¬

ция, %

Отношение 11:1, %

ассигно¬
ваний

фактиче¬
ских рас¬
ходов

Сельское хозяйство
I

II
173,5
366,2

56,3
208,5

32,4
56,9

211,0 370,3

Промышленность

II
187,2
391,0

103,9
329,7

55,5
84,3

209,0 317,3

Транспорт, связь
I

II
110,0
219,3

61,2
177,4

55,6
80,9

199,4 289,9

Строительство и услуги
I

II
134,8
283,0

66,3
171,3

49,2
60,5

210,0 258,3

Остальные отрасли
I

II
62,5
672,5

159,0
293,8

254,4
43,7

1076,0 184,8

Всего
I

II
668,0
1932,0

446,6
1180,7

66,9
61,1

289,2 264,4

* Подсчитано по: Натаидж матабиа танфиз аль-ахдаф аль-истисмарий-
лиль-минахидж валь-хутат аль-иктисадий биль-Ирак. Багдад, 1972, с. 81; An¬
nual Abstract of Statistics, 1976, с. 270—272.

Примечание: I — пятилетний план 1965/66— 1969/70 гг.; II — нацио¬
нальный план 1970/71 — 1974/75 гг.

Анализ этой проблемы представляет известные трудности, ибо за¬
трагивает целый комплекс факторов — экономических, социаль¬
ных, политических, культурных и других, влияющих в той или
иной степени на условия и возможности реализации денежных
средств. Трудности связаны прежде всего с резкой нехваткой ква¬
лифицированной рабочей силы, а также инженерно-технического»
персонала. Правительство, стремясь их преодолеть, вынуждено*
«импортировать» в большом количестве иностранную- рабочую си-,
лу. По данным, приводимым в исследованиях по Ираку на Западе,
в начале 80-х годов в этой стране было занято около 2 млн. ино¬
странных рабочих, техников, инженеров и др., причем сохраняется
тенденция к увеличению их численности4.

В числе факторов, заметно понижающих способность иракской:
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экономики поглотить огромный приток финансовых средств, сле¬
дует указать также и на несовершенство научного планирования,
слабости управленческого аппарата, 'политическую нестабильность
и др. Эти и другие причины отрицательно сказываются на выпол¬
нении планов. И тем не менее степень реализации финансовых
средств показывает тенденцию роста. К сожалению, мы не рас¬
полагаем необходимыми статистическими данными по реализации
планов экономического развития за последние годы, так как с
1976 г. их публикация в Ираке резко сократилась. Но и частичные
официальные данные за последующие годы подтверждают эту
тенденцию (табл. 3).

Обращает на себя внимание повышение степени реализации
плановых государственных ассигнований. При этом в числе про¬
изводительных отраслей наивысшая степень ее достигнута в про¬
мышленности (84,3%) и низшая — в сельском хозяйстве (56,9%)
при абсолютном увеличении фактически вложенных средств в пер¬
вом случае на 317,3%, во втором — на 370,3%. Заметим, что поч¬
ти трехкратное увеличение размера ассигнований при росте рас¬
ходов в 2,6 раза свидетельствует, с одной стороны, о возросших
возможностях экономического развития, с другой — о слабостях
планирования.

Несомненным достижением государственной стратегии эконо¬
мического развития явилась известная степень диверсификации
экономики, что отвечает интересам освобождения страны от
различных форм иностранной зависимости. В рамках проводимой
правительством политики диверсификации значительные средства
вкладываются в нефтяную индустрию. За 1975—1979 гг. они со¬
ставили 25% всех средств, вложенных в промышленность, 22,2%
средств было израсходовано на развитие электроэнергетики, неф¬
техимии и химии. В другие отрасли обрабатывающей промышлен¬
ности: в производство строительных материалов, пищевую, тек¬
стильную, бумажную, деревообрабатывающую, а также в новую
для страны отрасль индустрии — машиностроение — было вложе¬
но еще около 25% всех средств.

В течение 70-х годов произошел положительный сдвиг в сфере
переработки и транспортировки нефти. Если в 1972 г. имевшиеся
мощности могли переработать 5 млн. т сырой нефти, то к началу
1980 г. они выросли до 11,3 млн. т, т. е. могли переработать око¬
ло 8,7% нефти, добытой в 1980 г. Число нефтеперерабатывающих
заводов возросло с пяти до восьми, улучшилось их размещение —
они приближены к центрам потребления нефтепродуктов или пунк¬
там их экспорта. Всего в 1979 г. в Ираке было произведено
5,5 млн. т нефтепродуктов, иначе говоря, мощности были загру¬
жены наполовину5. Большое внимание уделено и развитию инфра¬
структуры, связанной с нефтяной индустрией,— сооружению нефте¬
проводов (в том числе трансиракского, связавшего нефтепромыс¬
лы на севере страны с новыми крупнейшими нефтеэкспортными
портами на побережье Персидского залива), портов по вывозу
жидкого топлива, одного из крупных в арабском мире нефтеналив¬
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ного флота. С начала 70-х годов создана новая отрасль инду¬
стрии— нефтехимия, построены четыре завода по производству
главным образом искусственных удобрений.

Ряд отраслей индустрии развивается с ориентацией на экспорт
в будущем большей части продукции. Это — нефтепереработка, до¬
быча серы и фосфатов, нефтехимия, авто- и тракторосборочная
промышленность.

Основным показателем экономического роста Ирака за послед¬
нее десятилетие могут служить быстрые темпы роста валового*
внутреннего продукта (ВВП) (%)6:

1964—1973 гг. 1974 г. 1975 г. 1976 г.

ВВП  4,7 10,2 18,4 12,4
ВВП без нефти 5,2 16,4 19,2 14,9
В том числе в:
обрабатываю¬
щей промыш¬
ленности . . 7,2 6,8 22,2 86,2
сельском хо¬

зяйстве . . . 2,8 —8,0 —1,6 10,5

Приведенные выше данные свидетельствуют, что после 1973 г.
Ирак вступил в полосу ускоренного экономического развития, в-
значительной степени по своему характеру промышленного. Если
прирост ВВП в 1976 г. составил в целом 12,4%, то в промышлен¬
ности— 86,2%, главным образом за счет импорта оборудования
для промышленных предприятий.

В политико-экономическом плане, несомненно, наиболее важ¬
ным итогом использования правящим режимом доходов от нефти
стало укрепление позиций государственного сектора. К 1975 г.
была завершена национализация всей нефтедобывающей промыш¬
ленности. Удельный вес государственного сектора в создании ВНП
страны вырос (в текущих ценах) с 26,1% в 1968 г. до 77,7% в:
1978 г.7 В цензовой обрабатывающей промышленности (т. е. с чис¬
лом занятых на одном предприятии овыше девяти человек) доля
государственного сектора по стоимости валовой продукции вырос¬
ла с 69,8% в 1970 г. до 72,2% в 1977 г., а в целом по обрабаты¬
вающей промышленности — до 53% в 1979 г.

Удельный вес государственного сектора во внешней торговле к.
1978 г. достиг по экспортным операциям почти 100%, а по имлор-
ту вырос в 1979 г. до 89%. В целом в сфере торговли, включая*
внутреннюю, доля государства выросла с 11% в 1968 г. до 61%
в 1979 г. Полностью принадлежат государству такие отрасли хо¬
зяйства, как нефтяная и газовая промышленность, энергетика, ряд
других отраслей индустрии, мелиорация, железнодорожный, мор¬
ской и воздушный транспорт, банки и страхование8.

Овладение государством ключевыми позициям« в экономике-
расширило его возможности в области мобилизации внутренних
ресурсов, в особенности частного капитала. В 1973 г. была соз¬
дана Государственная организация промышленного развития при
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Таблица 4

Рост основного капитала *,
млн. динаров (в постоянных ценах 1969 г.)

Год
Основной
капитал

Обществен¬

ный сектор
Рост **,

%
Частный
сектор

Рост **,
%

Доля частного
сектора в основ¬
ном кіпитале, %

1958 119,3 67,0 100,0 52,3 100,0 43,8
1908 145,1 77,4 115,5 67,7 129,4 46,6
1973 269,2 204,2 304,8 65,0 124,4 24,1
1974 489,2 410,1 611,9 79,1 151,2 16-,2
1975 689,5 572,6 854,6 116,9 223,5 16,9
1976 872,9 676,6 1001,0 196,3 375,3 22,5

* К. А 1-Е yd. Oil Revenues and Accelerated Growth. Absorptive Capacity
in Iraq. N. Y.f 1979. c. 91. 103.

** 1958 г.—базовый.

министерстве промышленности с целью планирования промышлен¬
ного развития частного и смешанного секторов. Промышленный
банк субсидирует эту организацию необходимыми средствами. Ре¬
зультаты этой политики не замедлили сказаться на росте постоян¬
ного капитала в частном секторе (табл. 4).

Данные таібл. 4 свидетельствуют о наметившейся вслед за ро¬
стом основного капитала в общественном секторе тенденции по¬
вышения роли частного сектора (в его образовании. Пока эта тен¬
денция особенно четко проявилась в увеличении абсолютной ве¬
личины основного капитала в частном секторе почти в 3,8 раза
и менее четко — в его относительном росте — 22,5% в 1976 г. про¬
тив 16,2% в 1974 г. После длительного «периода понижения с
43,8% в 1958 г. до 16,2% в 1974 г. доля основного капитала в част¬
ном секторе стала постепенно повышаться, достигнув в 1976 г.
'22,5%.

Благодаря нефтяным доходам необычайно расширились возмож¬
ности использования достижений мирового промышленного и науч-
но-технического прогресса, что привело к росту объема (по стои¬
мости) импорта технического оборудования, машин и прочих
средств производства и к изменению структуры импорта в сторо¬
ну увеличения удельного веса машин и оборудования в общем
объеме импорта (например, с 1968 по 1978 іг. он вырос с 19,8 до
53,6%, т. е. ^более чем в 2,5 раза9).

Процесс экономического развития Ирака в условиях независи¬
мости сопряжен с определенными противоречиями и негативны¬
ми чертами. В связи с отсталостью основного — сельскохозяйст¬
венного сектора его экономики любой прогресс в области промыш¬
ленного развития, достигаемый относительно быстро за счет им¬
порта передовой технологии и квалифицированной рабочей силы
из промышленно развитых стран, неизбежно усиливает диспро¬
порциональность всего процесса экономического развития. Эта
черта, характерная для всех освободившихся государств, может
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приобретать гипертрофированные формы в исключительных усло¬
виях, какие, например, сложились в нефтедобывающих странах,
и в частности в Ираке в результате притока в его экономику ог¬
ромного количества средств. Ввиду структурной и технической от¬
сталости и раздробленности сельское хозяйство обладает наимень¬
шей способностью продуктивно поглощать эти средства. И дейст¬
вительно, хотя экономические планы предусматривают не намного
меньшие ассигнования в сельское хозяйство, чем в промышлен¬
ность, отдавая в отдельных случаях предпочтение промышленно¬
сти, по фактической реализации этих средств сельское хозяйство
намного отстает от промышленности (см. табл. 3). Несмотря на
перестройку социальных отношений в сельском хозяйстве обще¬
демократического характера и внушительные ^капиталовложения в
развитие сбытовой и потребительской кооперации, а также в во¬
дохозяйственные сооружения, пока не удалось решить такие важ¬
ные проблемы, как повышение продуктивности земледелия и жи¬
вотноводства, продовольственную проблему, обеспечить промыш¬
ленность сельскохозяйственным сырьем. Следует также подчерк¬
нуть, что отказ от крайне отсталых социальных форм и переход к
новым, более прогрессивным — государственно-кооперативным,
также требует длительных усилий и не приносит немедленных ре¬
зультатов. Так, по официальным иракским данным, урожайность
основных сельскохозяйственных культур (пшеницы, ячменя, риса,
хлопка и табака) за 1968—1978 гг. практически осталась на преж¬
нем уровне и продолжает находиться в тяжкой зависимости от
почвенно-климатических условий. По данным ООН, за 1966—
1976 гг. среднегодовой темп прироста продовольствия на душу на¬
селения в Ираке составил минус 2,1%. Темпы роста ВВП в сель¬
ском хозяйстве в целом постоянно колеблются, часто падая до
минусовых показателей (см. данные на с. 223).

Ираку приходится за счет импорта удовлетворять возрастаю¬
щие потребности в продовольствии для населения и в сельскохо¬
зяйственном сырье для нужд промышленности. Если в 1968 г.
было ввезено только продовольствия на 86,75 млн. долл., то в
1977 г.— уже на 643 млн. В 1978 г. его импорт составил 518,2 млн.
долл., т. е. за 10 лет импорт вырос в 6—7,5 раза І0.

Диспропорциональность развития свойственна и самой промыш¬
ленности. Нефтяная промышленность .пока слабо интегрирована в
национальную экономику. Она до сих пор является как бы анкла¬
вом в экономической структуре, еще сохраняющей черты слабо-
развитости.

Рассматривая экономическое развитие Ирака в свете главной
задачи достижения экономической самостоятельности, нельзя, с
одной стороны, не отметить большого вклада в формирование со¬
временного многоотраслевого хозяйства равноправного и взаимо¬
выгодного экономического сотрудничества Ирака с Советским Сою¬
зом и другими странами — членами СЭВ, а с другой — усиления
зависимости иракской экономики от мирового капиталистического
рынка с господством на нем транснациональных корпораций. Эта
15 Зак. 625 225



опасность (приобретает вполне реальные очертания, если учесть, что
во внешнеторговом обороте страны господствующее место занима¬
ют развитые капиталистические страны. Так, в 1978 г. 60,7% все¬
го товарооборота Ирака приходилось на шесть крупнейших капи¬
талистических стран: ФРГ, Японию, Англию, Францию, Италию,
и США, тогда как еще в 1970 г. на их долю приходилось всего
31,2% товарооіборота п.

Двойственное значение приобрело и развитие капиталистиче¬
ского сектора в экономике. С одной стороны, расширяются воз¬
можности государства в смысле активного использования его ре¬
сурсов для ускорения экономического развития, а с другой — воз¬
никает опасность выхода частнокапиталистической формы дея¬
тельности из-под контроля государства, ее превращения в само¬
довлеющий фактор экономического развития. В .критические мо¬
менты развития эта форма может утрачивать способность выпол¬
нять определенные социальные функции, предписанные ей общей
стратегией экономического развития по некапиталистическому пу¬
ти. Заметный рост капиталистического сектора в Ираке за послед¬
ние годы в связи с нефтяными доходами служит предостерегаю¬
щим признаком возникновения такой опасности.

В 70-е годы ведущее место среди представителей частнокапита¬
листического сектора перешло от торговой буржуазии, которая в
отчетном докладе VIII съезду ПАСВ Ирака была названа «самым
паразитирующим социальным классом, представляющим угрозу
для революции», к контракторам (подрядчикам). За первую по¬
ловину 70-х годов число частных подрядчиков в стране выросло с
728 до 2800, т. е. почти в 4 раза, а их состояние к середине 70-х го¬
дов определялось примерно в 100 млн. долл. Эта прослойка ирак¬
ской буржуазии получала самую высокую прибыль по сравнению
с другими группами частнокапиталистических предпринимателей 12.

В сельском хозяйстве за последние годы наблюдается ослаб¬
ление усилий по развитию прогрессивных форм производства (про¬
изводственная кооперация), также сопровождаемое ростом капи¬
талистических отношений. В 1974 г., например, правительство при¬
няло закон, разрешающий частным лицам-земледельцам и сель¬
скохозяйственным кооперативам в обход формальностей и огра¬
ничений, установленных аграрными законами 1958 и 1970 гг.,
арендовать у государства земли, изъятые им у частных владельцев
сверх полагавшегося максимума. С одной стороны, эта мера, как
и другие аналогичные ей меры, возможно, и способствует росту
обрабатываемых площадей и сокращению миграции сельского на¬
селения в города, но, с другой — она же, несомненно, ухудшает
политические условия борьбы за прогрессивный курс развития, от¬
крывая новые возможности для развития капитализма в сельском
хозяйстве.

Оценивая характер и степень классовых и политических пере¬
мен, происходящих в иракском обществе под влиянием нефтяных
доходов и результатов их использования, необходимо учитывать
социальную политику правящего режима. Она является не только
226



Таблица 5

Численность школ, преподавателей и учащихся
в 1968—1978 гг. *

Начальная школа Профтехшкола Высшая школа

Учебный
год

школы
преподава¬

тели учащиеся школы учащиеся преподава¬тели студенты

1968/69
1978/79

5137
10 560

47 058
87 150

1 017 000
2 460 000

44
109

10 600
48 200

2 000
5 200

34 700
91 700

Рост, % 1 205 185 1 242 1 248 1 455 1 260 1 1 264
* Annual Abstract of Statistics. Baghdad, 1959, с. 394—401, 403—405, 417;

1978, с. 237, 239, 246, 256, 259.

политическим оружием в руках правящих сил, но и средством ре¬
шения давно назревших социальных проблем. Показательны, .на¬
пример, достижения в области просвещения (табл. 5).

Помимо указанных в табл. 5 данных необходимо отметить рост
неполного среднего и среднего образования. В 1978/79 учебном
юду в Ираке было введено обязательное начальное образование.
В последние годы развернулась широкая кампания по ликвидации
неграмотности. С конца 70-х годов обучение на курсах по ликви¬
дации неграмотности стало обязательным для всех граждан в воз¬
расте от 15 до 45 лет. С 1974/75 учебного года в стране введено
бесплатное обучение на всех ступенях — от начальной до высшей
школы. Учащиеся бесплатно обеспечиваются учебниками, мате¬
риально нуждающиеся студенты вузов и учащиеся профтехшкол
получают стипендии.

Значительны достижения и в области здравоохранения.
В 1968 г. в Ираке было 149 больниц на 16,3 тыс. коек, к 1978 г.
число больниц выросло до 200, а коек — в 1,5 раза, до 24,7 тыс.
За этот же период более чем вдвое возросла численность врачей —
с 2,4 до 5,15 тыс. Принятый в начале 70-х годов закон о медицин¬
ском обслуживании сельского населения обеспечил предоставле¬
ние медицинской помощи 70% населения страны. Государственное
медицинское обслуживание бесплатно.

Развивается социальная инфраструктура, в особенности в де¬
ревне. Если в 1968 г. только 4% сельского населения и 30% на¬
селения по стране в целом были обеспечены питьевой водой, то
к концу 1979 г. питьевая вода стала доступна для 70% жителей
Ирака, в том числе для 95% горожан.

За 1968—1979 гг. потребление электроэнергии в среднем на
одного жителя выросло почти в 5 раз — со 150 квт«ч до 738 квт«ч.

В Ираке ведется крупное жилищное строительство. Государ¬
ство строит современные поселки для рабочих промышленных
предприятий, государственных хозяйств и ферм. В 1980 г. на жи-
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лищное строительство было ассигновано около 2,9 млрд. долл.,
или на 30% больше, чем в 1979 г.

Важным шагом государства в сфере социального обеспечения
стал принятый в 1970 г. закон о труде, установивший восьмича¬
совой рабочий день при 48-часовой неделе для рабочих всех пред¬
приятий (как в государственном, так и в частном секторе) и оп¬
лачиваемые отпуска минимум на 20 дней. В 1971 г. было введено
новое, более высокое пенсионное обеспечение для рабочих. С 1974 г.
неоднократно повышалась заработная плата всех категорий трудя¬
щихся, повышался необлагаемый подоходным налогом уровень
личного дохода граждан. Конечно, увеличение заработной платы
вызывается и необходимостью борьбы с инфляцией, темпы роста
которой в 1976—1980 гг. оценивались в 18—20%, ростом цен на
товары первой необходимости 13.

Рост нефтяных доходов позволил Ираку в 70-х годах стать
источником экономической помощи развивающимся государствам.
С 1975 по 1979 г. им было выдано свыше 2,5 млрд. долл. (включая
кредиты и дары) странам Азии и Африки как в денежной форме,
так и поставками нефти и других товаров.

В 1974 г. был создан Иракский фонд внешнего развития с
капиталом в 169 млн. долл., который в 1979 г. вырос до 676 млн.
долл. Задачей фонда было финансирование планов экономического
развития арабских и других развивающихся стран, а также вы¬
полнение там отдельных проектов.

В 1979 г. образована Арабская компания промышленных ин¬
вестиций, совместное предприятие ряда арабских стран — Ирака
(доля участия в капитале 16%), Саудовской Аравии (15%), Ку¬
вейта (8%), а также Сирии и Иордании. Капитал этой компании,,
штаб-квартира которой находится в Багдаде, составляет
507 млн. долл. Компания объединяет усилия арабских стран по
стимулированию развития машиностроения, электротехнической и
электронной промышленности.

Ирак оказывает и непосредственную помощь арабским госу¬
дарствам. Так, в 1981 г. он за.ключил соглашения с ИАР, Маври¬
танией и Джибути о своем участии в создании университетов в
этих странах. С помощью Ирака в Мавритании сооружается теле¬
центр (стоимость 9 млн. долл.) и осуществляется энергетический
проект (3 млн. долл.). Ирак также участвует наравне с Саудов¬
ской Аравией, Кувейтом и Тунисом в расширении мощности неф¬
теперерабатывающего завода в Бизерте (Тунис) с 1,7 млн. т до
4 млн. т в год. Продукцию завода намечается экспортировать в-.
Западную Европу14.

Большой ущерб экономическому развитию Ирака наносит во¬
оруженный конфликт с Ираном, начатый в сентябре 1980 г. Раз¬
рушения, причиненные военными действиями нефтедобывающей и
нефтеперерабатывающей промышленности, транспортиров-ке нефти
через порты Персидского залива, привели к падению ее добычи
в 1981 г. втрое rïo сравнению с 1980 г. (до 44 млн. т) и, следо¬
вательно, доходов от ее экспорта. Был нанесен заметный ущерб и:
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другим отраслям экономики, в особенности в южных районах
страны.

Для продолжения военных действий и одновременного обеспе¬
чения функционирования народного хозяйства Ирак был вынуж¬
ден, не прекращая предоставлять кредиты другим развивающимся
государствам, перейти к получению крупных займов от нефтяных
монархий Аравийского полуострова. По различным оценкам, к на¬
чалу 1983 г. он получил займы на сумму до 20—30 млрд. долл. от
Саудовской Аравии, Кувейта, Катара и ОАЭ15. Видимо, потребует¬
ся немало лет, чтобы Ирак смог оправиться от нанесенного вой¬
ной урона и финансовой зависимости от этих арабских стран.

Бессмысленный, выгодный лишь империализму военный кон¬
фликт с Ираном значительно осложнил борьбу передовых сил
иракского общества за прогрессивные перемены. Все же, н.а наш
взгляд, борьба за выбор пути исторического развития в Ираке да¬
леко не закончена, так как идеи социально-экономического и по¬

литического прогресса пустили глубокие корни в массе трудящихся
и в тех политических организациях, которые выражают их инте¬
ресы.

1 Мисак аль-Амаль аль-Ватани [Хартия национальных действий]. Багдад, 1973,
с. 38, 39 (араб, яз.); 8-й региональный съезд ПАСВ. Иракский регион. Полити¬
ческий отчет съезду. Хельсинки, 1Ѳ75, с. 176 (далее — Политический отчет).

2 Политический отчет, с. 180.
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Iraq. N. Y., 1979, с. 33.
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c. 134, 135.
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ré-r. Эберт

РОЛЬ НЕФТИ И НЕФТЕДОЛЛАРОВ
В ОБРАЗОВАНИИ И ФОРМИРОВАНИИ
ИСЛАМСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ИРАН

Новейшая история Ирана свидетельствует о том, что его госу¬
дарственное и общественное развитие в немалой степени и .самым
тесным образом связано с проблемой нефти. Внутреннюю и внеш¬
нюю политику правящих кругов Ирана нельзя объяснить, если не
учитывать значения этого важнейшего национального богатства.
Его значение нельзя ни преувеличивать, ни преуменьшать. Нефтя¬
ной фактор оказал прямое и косвенное воздействие на шахский
режим, сначала содействуя его стабилизации, а затем дестаби¬
лизации. Он не только ускорил, но и содействовал свержению мо¬
нархии, просуществовавшей 2,5 тыс. лет.

Падение шахского режима обнаружило своеобразное парадок¬
сальное явление. С одной стороны, располагая огромными средст¬
вами прежде всего от экспорта нефти, шах смог укрепить свое
господство, начать индустриализацию »страны, создать крупный
военный аппарат и при этом еще вкладывать значительные капи¬
талы за рубежом; с другой —нефтяной фактор проявил себя в
качестве своеобразного катализатора общественных противоречий,
вызвал эрозию среди сторонников капиталистического развития,
способствовал резкой поляризации социальных сил и ускорил воз¬
никновение оппозиции существовавшему режиму.

Правомерно поэтому поставить вопрос, почему нефтедоллары
не оказали стабилизирующего влияния на режим, а, наоборот,
содействовали его развалу? Этот общественный процесс протекал
не односторонне и не прямолинейно. Чтобы понять всю его слож¬
ность и многомерность, необходимо исследовать базис и надстрой¬
ку в их диалектическом взаимодействии. При таком подходе неф¬
тяной фактор приобретает важное и в определенном смысле само¬
стоятельное значение. В данном случае речь идет не о том, чтобы
всю сложность поднятой проблемы свести к проблеме нефти. Если
поступить так, значит не только не приблизиться ж пониманию со¬
бытий в Иране в последние годы, а еще больше запутать карти¬
ну происшедших явлений.

При шахском режиме лишь незначительная часть населения
пользовалась доходами от нефти. Наряду с шахом только приви¬
легированное меньшинство из числа крупных капиталистов, зем¬
левладельцев, высшей чиновничьей и военной бюрократии получа¬
ло выгоды от обильных нефтедолларовых поступлений. Что же
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касается рабочих, ремесленников, крестьян, представителей мел¬
кой и средней буржуазии, то они никак не участвовали или прини¬
мали крайне незначительное участие в нефтяном буме1. Государ¬
ство, в данном случае персонифицированное шахом и его семьей
вместе с узкой группой крупных капиталистов, доминировало в
нефтяном бизнесе, энергетике, тяжелой промышленности, строи¬
тельстве и фактически господствовало во всех остальных отраслях
экономики страны2. Усилившаяся в результате роста доходов от
нефти инвестиционная деятельность ускорила вовлеченность импе¬
риалистических государств в экономическое развитие Ирана. В ре¬
зультате этого процесса страна оказалась в еще более сильной
зависимости от международного капитала, в первую очередь аме¬
риканского. Применительно к Ирану термин «зависимое капитали¬
стическое развитие» обозначет совместную с империалистическими
магнатами деятельность монархического режима в финансах, про¬
мышленности, а также в военной области3. Шах Ирана тратил
около 50% 'всех доходов от нефти на приобретение различной
военной техники и снаряжения4. Он заключал с империалистиче¬
скими государствами сомнительные сделки относительно «модер¬
низации» экономики. При этом очень часто престижные »соображе¬
ния брали верх над экономической целесообразностью многочис¬
ленных проектов, предлагавшихся западной стороной. Значитель¬
ная часть нефтедолларов пропадала «в джунглях коррупции, разъ¬
едавшей государственный аппарат и общество5. В результате рас¬
точительства государство оказалось не в состоянии разрешить про¬
блемы, связанные с безработицей, инфляцией, нехваткой жилья,
урбанизацией и т. д.6 Усилились диспропорции в экономике. Не¬
смотря на «белую революцию», сельское хозяйство переживало
застой. Более того, в нем нарастали кризисные явления.

Значительную часть нефтедолларов шах расходовал на созда¬
ние беспрецедентного аппарата насилия и угнетения. Основанная
на насилии государственная система шахского режима лишала на¬
селение страны демократических прав и свобод. Политическая дея¬
тельность была возможна лишь в той мере, в какой она безого¬
ворочно поддерживала правящий режим. Щедро оплачиваемые
секретная служба, полиция, жандармерия и армия служили для
беспощадного угнетения широких народных масс.

На фоне нараставшего всеобщего недовольства шиитское ду¬
ховенство стало превращаться в символ народного сопротивления
официальной власти. Противоречия общественного развития «и без¬
надежное в условиях шахского режима существование широких
народных масс ускорили процесс реактивизации ислама.

Как это не невероятно звучит, но нефтедоллары вырыли мо¬
гилу для диктатуры шаха и способствовали возникновению гете¬
рогенной оппозиции, формировавшейся в мечетях под руководст¬
вом духовенства и действовавшей независимо от нефтедолларов.

В ходе ожесточенных столкновений с шахским режимом в
1978—1979 гг. 37 тыс. рабочих-нефтяников сыграли о’собо важную
роль. Их забастовка фактически парализовала и без того ослаб¬

231



ленную к этому времени экономическую систему и нанесла силь¬
ный удар по шахской власти. Сокращение добычи нефти привело
к резкому падению экспортной выручки, а это, в свою очередь, зна¬
чительно ограничило возможности шахского режима использовать
в своих интересах экономический рычаг воздействия. Попытки ад¬
министрации изменить положение дел не привели к желаемым ре¬
зультатам. Аятолла Хомейни и его приверженцы понимали значе¬
ние нефти и нефтедолларов в борьбе с шахской диктатурой. В по¬
слании к нефтяникам в октябре 1978 г. аятолла Хомейни писал,
что «каждый день и каждый час вашей забастовки важны для
эксплуатируемого народа Ирана, который ничего не имеет от
расхищаемых нефтедолларов. Вы положили конец этому расточи¬
тельству. Поэтому задачей благородной иранской нации является
всемерная поддержка бастующих рабочих и служащих нефтяной
промышленности... и возмещение им материального ущерба»7.
И действительно, различные социальные и политические группи¬
ровки оказали бастующим широкую материальную и моральную
поддержку и позволили им успешно продолжить забастовку8.

Главным направлением государственной политики после обра¬
зования Исламской Республики Иран стало возобновление добы¬
чи нефти. Обладая значительными запасами жидких н газообраз¬
ных углеводородов, Иран занимает одно из ведущих мест среди
стран — членов ОПЕК. Оцениваемые запасы нефти Ирана
(8,41 млрд. т) составляют 9,6% капиталистического мира9. Прав¬
да, вследствие объективных и субъективных трудностей, возник¬
ших после победы исламской революции, добыча нефти сокра¬
тилась с 267 млн. в 1975 г. до 74 млн. т. в 1980 г.10.

В марте 1979 г. Иран начал экспортировать нефть, и страна
вновь стала получать нефтедоллары. Происшедшие в результате
революции изменения в базисе и надстройке самым непосредствен¬
ным образом сказались на всей экономике. Национализация бан¬
ков и системы страхования, значительной части промышленности
позволили духовенству установить контроль над экономикой 'в це¬
лом. Добыча нефти и газа, находившаяся еще при шахе под фор¬
мально-юридическим контролем государства, стала одним из ос¬
новных направлений экономической политики новой власти. При
всей стихийности и запутанности процесса управления экономи¬
кой можно увидеть тенденцию, которая, несмотря на различные
трудности, будет действовать в долгосрочной перспективе: интегра¬
ция нефтяной промышленности в экономику страны при одновре¬
менном сокращении экспорта до размеров, соответствующих ин¬
тересам национальной экономики, дальнейшее повышение цен на
нефть11 в условиях благоприятной рыночной конъюнктуры.

Стабильность Исламской Республики Иран зависит наряду с
прочим и от того, в какой мере удастся осуществить программу
экономической консолидации. Нынешние руководители страны име¬
ют на этот счет определенные взгляды, программы и даже теоре¬
тические концепции. В центре их внимания оказываются следую¬
щие основные направления экономического развития:
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1) преимущественное развитие сельского хозяйства для удо¬
влетворения потребностей населения в продовольствии 12;

2) развитие банковской деятельности и внешней торговли в на¬
правлении, отвечающем национальным интересам 13;

3) стимулирование развития мелких и средних предприятий, а
также учреждений сферы услуг І4;

4) государственное руководство деятельностью предприятий по
добыче основного сырья и предприятий крупной промышленно¬
сти 15;

5) отмена процентов на кредиты и введение единого налога16;
6) социально-политические мероприятия в пользу занятой ча¬

сти населения (например, снижение подоходного налога) и усиле¬
ние контроля со стороны комитетов за деятельностью предприя¬
тий 17.

Нефтедоллары — важное условие для преодоления плачевного
состояния экономики, а также для обеспечения прогресса народ¬
нохозяйственного развития. Однако, говоря о нефтяной промыш¬
ленности и нефтедолларах, нельзя не учитывать значения так на¬
зываемого исламского фактора В этой связи советский ученый
М. И. Степанянц обращает внимание на такое понятие, как «ис¬
ламская собственность», в соответствии с которым «иранские богат¬
ства в недрах земли являются собственностью бога, а человек все¬
го лишь управляет этими богатствами»18. Иранское духовенство
считает себя в состоянии справиться с этой задачей управления.
Сам Хомейни рассматривает себя земным представителем скры¬
того имама. Господство духовенства во всех областях, в том чис¬
ле и в экономике, накладывает своеобразный отпечаток на обще¬
ственное развитие страны. Аятолла Хомейни пытается руководить
всеми обществегіными процессами с помощью корана и привести
их в соответствие с нормами ислама. «Всем надлежит выполнять
предписание ислама,— говорил Хомейни в апреле 1979 г.,— наш
рынок должен стать исламским рынком. Он должен быть очищен
от всякой несправедливости. Деятельность всех нынешних и бу¬
дущих министров и правительственных учреждений должна осно¬
вываться на принципах ислама» 19.

Естественно, что Хомейни не может отменить действие экономи¬
ческих законов. Однако его призывы к трансцендентности не яв¬
ляются пустым звуком. Трудности экономического характера не
вызывают автоматически недовольства среди народных масс. Кро¬
ме того, продолжающаяся война с Ираком является для нынеш¬
него иранского руководства своеобразным клапаном для выпуска
пара социальной напряженности.

Нефтяная политика стоящего у власти иранского духовенства
направлена на использование еще действующих производственных
мощностей и осуществление «иранизации» всей промышленности.
Договоры, в свое время заключенные шахом с Международным
нефтяным картелем, объявлены недействительными20.

Исламское движение, стремящееся отстоять право на свой «ис¬
ламский» путь развития, находится на пороге серьезных испы¬
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таний. При этом нефтяной проблеме суждено сыграть важную*
роль. Продолжавшийся в 1980—1981 гг. рост цен на нефть обес¬
печивал получение страной относительно высоких доходов в виде-
нефтедолларов. И в 1980 финансовом году преобладающая часть
бюджета в размере 37,5 млрд. долл. покрывалась за счет нефтедол¬
ларов21. Председатель парламента Хашеми Рафсанджани, один из
лидеров правящей Исламской республиканской партии, заявил в-
апреле 1981 г., что на 1981/82 финансовый год был предусмотрен
экспорт нефти в размере 125 млн. т в год22, который должен был
обеспечить около 73% доходной части бюджета.

Нефть была и остается важнейшим источником финансирования
экономического развития страны. Во всяком случае, доходы ог
экспорта нефти позволяют обеспечить не только капиталовложе¬
ния в экономику, но и определенный уровень жизни широких сло¬
ев населения — опоры нынешнего режима.
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В первый год военного конфликта с Ираком добыча нефти в Иране упала
до 65 млн. т, снизились доходы. В 1982 г. добыча выросла до 100 млн. т, увели¬
чились доходы. Однако в начале 1983 г. цены на иранскую нефть резко упали.



C. X. Кямилев, Г. И. Смирнова, М. Ю. Рощин

РОЛЬ НЕФТЯНОГО ФАКТОРА В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ
И ПОЛИТИЧЕСКИХ ПРЕОБРАЗОВАНИЯХ В ЛИВИИ

(70-е годы)

Нефтяной фактор сыграл и продолжает играть весьма важную
роль в жизни Ливии. Еще при монархическом режиме Идриса I
Ливия стала одним из крупных экспортеров нефти: за 1961 —
1969 гг. добыча и вывоз нефти возросли более чем в 20 раз; в чуть
меньшей пропорции увеличились и соответствующие доходы. Вме¬
сте с тем корреляция между их ростом и динамикой развития эко¬
номических и общественно-политических структур страны была
крайне незначительной. Колоссальные доходы от нефти разворо¬
вывались, разбазаривались, шли на обогащение правящего слоя
ливийской монархии. Прогнивший, коррумпированный режим Ид¬
риса I, стремительно терявший авторитет и поддержку широких
слоев населения, противопоставивший себя национально-освободи¬
тельному движению других арабских народов и оказавшийся в
итоге в глубокой политической изоляции от большей части араб¬
ского мира, не помышлял, конечно, ни о каком- использовании неф¬
ти в качестве эффективного политического рычага для антиим¬
периалистической борьбы за освобождение страны от диктата ино¬
странных монополий.

В первые годы после революции 1969 г. основные усилия но¬
вого ливийского руководства в области экономики сосредоточились
па вытеснении иностранных монополий, в первую очередь из неф¬
тедобывающей промышленности. При поддержке стран — членов
ОПЕК Ливии удалось одержать победу в ее первой схватке с ино¬
странными нефтяными монополиями — уже в 1970 г. поднять спра¬
вочные цены и полностью ликвидировать скидки, а также преж¬
нюю систему распределения прибылей, увеличив налогообложение
иностранных нефтяных компаний с 50 до 55%. Тогда же ливий¬
ское правительство приступило к национализации имущества ино¬
странных монополий, начав с принадлежавшей им сети по сбыту
и распределению нефтепродуктов в стране. Затем были национа¬
лизированы доли компаний «Бритиш Петролеум», «Аджип и Кори»
(филиалов «Эни») и «Банкер Хант», а в августе 1973 г. ливий¬
ское правительство настояло на подписании так называемых «со¬
глашений об участии» Ливии в капитале американской компании
«Оксндентл» и других американских компаний, входящих в груп¬
пу «Оэйсиз», в соответствии с которыми к ливийскому государству
перешел 51% их капитала. В сентябре 1973 г. был издан закон,
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согласно которому национализации подлежал 51% капитала кон¬
цессий членов Международного нефтяного картеля и его партне¬
ров, отвергших предложение правительства Ливии об участии.
В 1974 г. ливийское правительство полностью национализировало
доли, еще принадлежавшие в стране американским компаниям
«Шелл», «Текса.ко» и «Сокал». За национализированные части ак¬
тивов иностранным компаниям была выплачена компенсация.
К концу 1974 г. Ливия в основном ликвидировала систему концес¬
сий в нефтяной промышленности, национализировав от 51 до 100%
активов -всех компаний-концессионеров, за исключением мелких
иностранных фирм, на долю которых приходилось всего 0,46%
общего производства нефти. В 1977 г. -государство контролировало
уже около 70% общей добычи нефти в стране против 0,33% в
1971 г.1

Завершение перехода нефтедобывающей промышленности под
контроль революционного правительства совпало с резким ростом
цен на нефть в 1973—1974 гг. на мировых рынках. Несмотря
на то что нефтедобыча в Ливии в 70-е годы неуклонно сокраща¬
лась в связи с курсом ливийского правительства на консервацию
нефтяных богатств (в 1970 г. в стране было добыто 157,4 млн. т,
в 1977 г.— 100 млн., а в 1982 г.— 54,5 млн. т), доходы от экспорта
нефти выросли в несколько раз. Так, в Ю70 г. они составляли
1,3 млрд. долл., в 1977 г.— 9,4 млрд., а в 1981 г.— 15,7 млрд.2
Колоссальный рост нефтяных доходов превратил Ливию в страну,
обладающую большим запасом инвалютных резервов. Проблема
финансирования политики, индустриализации и развития ливийской
деревни была, таким образом, решена.

Политика революционного правительства Ливии направлена
на интенсивное использование нефтяных доходов прежде всего
на цели внутреннего экономического и социального развития.
На эти цели Ливия расходует в среднем свыше 60% всех ежегод¬
ных доходов от экспорта нефти.

Стратегия экономического развития направлена на диверсифи¬
кацию производственной структуры, уменьшение зависимости хо¬
зяйства страны от нефтяного сектора, развертывание индустриа¬
лизации и подъем сельского хозяйства, чтобы создать такую эко¬
номику, которая могла бы функционировать нормально и лосле
того, как изменится конъюнктура нефтяного рынка или нефтяные
запасы страны будут близки к исчерпанию. Главными задачами
планов социально-экономического развития на 1973—1975 и 1976—
1980 гг. было создание своей промышленной и энергетической ба¬
зы с упором на строительство электростанций, крупных объектов
металлургии, машиностроения, химии, дальнейшее развитие нефте¬
переработки и нефтехимии, промышленности стройматериалов, осу¬
ществление «зеленой революции» в сельском хозяйстве и достиже¬
ние полного самообеспечения основными сельхозпродуктами.

Наиболее крупные ассигнования по пятилетнему -плану (1976—
1980) были выделены на развитие сельского хозяйства—15,8%
общей суммы. Предполагалось значительно расширить площадь
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обрабатываемых земель, увеличить сбор зерновых, поголовье круп¬
ного рогатого скота. По расчетам ливийских экономистов после
выполнения плана страна должна была в основном удовлетворить
свои потребности в ячмене, пшенице, овощах, молоке, яйцах и
мясе.

Крупнейшими объектами в области промышленности являлись
металлургический комбинат в Мисурате мощностью (по разным
оценкам) от 5 млн. до 7 млн. т стали в год, алюминиевый за¬
вод— 110 тыс. т в год, завод по производству сварных труб, авто-
и тракторосборочные заводы, предприятие по производству элек¬
тронной аппаратуры, крупный нефтеперерабатывающий завод в
Рас-Лануфе, химические комбинаты в Абу-Каммаше и Рас-Лану-
фе, химические заводы по производству метанола, мочевины, эти¬
лена и др.

Главная роль в финансировании плана отводилась государст¬
венному сектору. На долю частного сектора приходилось всего 13%
инвестиций в экономику, в том числе в промышленность — 2,3, в
сельское хозяйство — 6,9%.

Среднегодовые темпы экономического роста планировались в
10,7%, в том числе 14,1% для отраслей, не связанных с нефтью,
и 7,8% для нефтегазового сектора. Среднегодовые темпы прироста
сельскохозяйственного производства предполагались в размере
15,8%, в результате вклад сельского хозяйства в ВНП должен был
возрасти с 2,1% в 1975 г. до 2,6% в 1980 г. Ежегодный прирост
национального дохода на душу населения предусматривали на
уровне 5,6%. К 1980 г. его предполагалось довести до 5895 долл.3

На VI сессии Всеобщего народного конгресса СНЛАД, состояв¬
шейся в Триполи с 3 по 7 января 1981 г., было объявлено об ито¬
гах выполнения первого пятилетнего плана. Секретарь по делам
планирования М. Фрейва заявил, что первый пятилетний план
явился крупным шагом б социально-экономическом развитии Ли¬
вии в направлении к изменению однобокой структуры националь¬
ного хозяйства и заложил основу для его дальнейшего разви¬
тия. Достигнут значительный прогресс в промышленности, энерге¬
тике, транспорте и связи, заметно улучшилось социальное обслу¬
живание, повысился жизненный уровень населения. Вместе с тем
выявились такие недостатки, как недовыполнение многих плановых

показателей, задержка сроков строительства ряда объектов, мед¬
ленный рост производства в некоторых областях, низкая эффек¬
тивность национальной экономики, неполная загрузка предприя¬
тий, прежде всего из-за дефицита рабочей силы. Объем незавер¬
шенного строительства на конец 1980 г. составил 1,7 млрд. дина¬
ров. План по капиталовложениям был выполнен на 86%. Значи¬
тельно ниже плановых оказались темпы ежегодного экономическо¬

го роста. В целом по экономике прирост составил 7%, в том числе
в отраслях, не связанных с нефтью,— 10,4%. Относительно высо¬
кий процент прироста достигнут в обрабатывающей промышлен¬
ности (21%) и электроэнергетике (20%). Самый низкий средне¬
годовой темп роста (исключая производство нефти, где уровень
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добычи был намеренно сокращен) —3,6% против 15,8% — по пла¬
ну приходится на сельскохозяйственный сектор. В то же время
национальный доход на душу населения увеличивался ежегодно
в среднем на 17% (в основном за счет роста цен на нефть) и пре¬
высил плановое задание, достигнув 3 тыс. динаров (10 920 долл.).

В ходе выполнения планов социально-экономического развития
страна столкнулась с большими трудностями. Перед ливийским
руководством встала достаточно сложная задача — в течение ко¬

роткого исторического периода создать развитую социально-эко¬
номическую структуру, индустриальную экономику на месте край¬
не отсталой страны с немногочисленным и в абсолютном большин¬
стве своем неграмотным населением, подавляющая часть которого
жила в условиях разлагающегося феодально-родового строя. Дли¬
тельное колониальное владычество (сначала Турции, а затем Ита¬
лии) задержало развитие в Ливии современных форм обществен¬
ного производства. «Нефтяной бум» до ревѳлюции 1 сентября
1969 г. был слишком короток, чтобы привести к основательной
капиталистической трансформации ливийского общества. Буржуа¬
зия была представлена прежде всего иностранцами, владевшими
.наряду с крупными предприятиями и основными отраслями сферы
услуг в городе. Слабая местная буржуазия функционировала пре¬
имущественно в ранних формах капиталистической эксплуатации —
в сфере розничной торговли и мелких услуг. Фабрично-заводской
пролетариат только начал создаваться из бедуинов и разоривших¬
ся средних слоев. В зачаточном состоянии находилась националь¬
ная интеллигенция. Изгнание итальянских колонистов, освободив
страну от целого отряда иностранного капитала, объективно не
могло не вызвать серьезных трудностей, связанных с образовани¬
ем значительной социально-экономической бреши в жизни ли¬
вийского общества. Преодолеть их за такой относительно короткий
срок, прошедший после сентябрьской революции, было, конечно,
невозможно.

Самой большой трудностью, не преодоленной до сих пор, ос¬
тается в Ливии дефицит рабочей силы (прежде всего квалифици¬
рованной), технических специалистов и организаторов производ¬
ства, усугубляемый отсутствием у известной части коренного на¬
селения навыков к регулярному труду в сфере материального про¬
изводства, особенно в промышленности. Невысокая квалификация
местного персонала — одна из важных причин низкой эффективно¬
сти деятельности современных предприятий в сфере промышленно¬
сти и транспорта. В связи с этим, а также из-за абсолютной не¬
хватки местных трудовых ресурсов, реализация планов экономиче¬
ского развития в немалой степени оказывается обусловленной при¬
влечением иностранной рабочей силы самого разного уровня ква¬
лификации— от чернорабочих до управляющих. В Ливни 40%
всей рабочей силы составляют иностранцы. В 1978 г. страна ис¬
пользовала труд работников из 114 стран4.

Значительный рост заработной «платы и других доходов населе¬
ния, обеспечиваемый ливийским руководством за счет огромных
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доходов от нефти, создал еще одну специфическую проблему на
национальном рышке труда. Возможность получать высокие дохо¬
ды практически на любой работе приводит к тому, что часть мест¬
ного населения предпочитает занятость в таких сферах, как об¬
служивание и управление, оставляя сферу производственного тру¬
да иностранцам. Не случайно лидер ливийской революции М. Кад¬
дафи постоянно говорит о необходимости строить новую Ливию
прежде всего руками ее собственных граждан, и одной из цент¬
ральных задач нового пятилетнего плана социально-экономическо¬
го развития на 1981—1985 гг., утвержденного на шестой сессии
ВНК, была выдвинута задача преобразования ливийского обще¬
ства в производительное. Однако практическое решение подоб¬
ной проблемы достаточно сложно и его неизбежная растянутость
во времени очевидна.

Несмотря на возникшие трудности, в целом за годы после ре¬
волюции произошли позитивные сдвиги в развитии национальной
экономики. Из отсталой аграрной страны с одним из самых низ¬
ких в мире уровнем жизни населения Ливия в короткий срок пре-'
вратилась в страну с относительно развитой добывающей, а также
некоторыми отраслями обрабатывающей промышленности (глав¬
ным образом, легкой и пищевой). Стоимость продукции обраба¬
тывающей промышленности увеличилась с 44,1 млн. динаров в
1969 г. до 144 млн. динаров 1977 г. В 1969—1979 гг. построено
62 крупных промышленных предприятия. Уже в 1975 г. из общей
стоимости промышленного производства обрабатывающей промыш¬
ленности в 121,3 млн. динаров на предприятиях с числом занятых
20 и более человек было произведено продукции на 96,9 млн. ди¬
наров, в том числе на 43 сравнительно крупных заводах — на
71,3 млн. динаров (54,5%)5. Наиболее быстрыми темпами разви¬
валась нефтеперерабатывающая и нефтехимическая промышлен¬
ность. Мощности первой увеличились с 400 тыс. т в 1974 г.
до 7 млн. т в 1980 г.

В период независимого развития Ливии произошли существен¬
ные структурные сдвиги в промышленности, характеризующиеся
созданием и развитием новых отраслей, прежде всего нефтехимии,
химии, производства строительных материалов, созданием основ
черной и цветной металургии и на базе ее в будущем машино¬
строения.

Из отраслей промышленности, не связанных с нефтью, приори¬
тет отдан металлургической промышленности. В январе 1981 г.
консорциум, возглавляемый японской фирмой «Кавасаки Хэви
Индастриз», получил от ливийского правительства предваритель¬
ный заказ в сумме 90 млрд. иен на строительство двух установок
прямого восстановления железа годовой производительностью по
550 тыс. т каждая для первой очереди строящегося в Мисурате
металлургического комплекса 6.

После сооружения (в 2000 г.) металлургического комбината
в Мисурате Ливия сможет не только обеспечить свои потребности
в чугуне и стали, но и экспортировать часть продукции в другие
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арабские и африканские страны. В сотрудничестве ,с.югославской
компанией в Зуаре ведется строительство алюминиевого завода
мощностью 110 тыс. т в год (из них 55 тыс. т предназначено на
экспорт).

На базе металлургических предприятий Ливия сможет в буду
щем наладить также строительство ряда предприятий металлооб¬
рабатывающей, машиностроительной промышленности, в частности
электротехнической и электронной.

За период, прошедший после революции 1969 г., достигнуты
некоторые успехи и в развитии сельского хозяйства. Производст¬
во основных зерновых культур в целом увеличилось, хотя наблю¬
дается резкое колебание сборов по годам (в зависимости от по¬
годных условий). Уровень производства зерновых на душу на¬
селения еще очень низок. В 1978 г. он составил всего 62,3 кг при
минимальном потреблении на уровне 500 кг. Устойчивый рост “на¬
блюдался лишь в производстве овощей, оливок, фиников. За де¬
сять лет в 2 раза увеличилось поголовье овец, в 4,3 раза — коли¬
чество домашней птицы. Однако объем производства основных ви¬
дов продукции животноводства по-прежнему невелик. Производ¬
ство мяса в 1979 г. составило 50,1 тыс. т (всего 17 кг на душу на¬
селения), молока — 78 тыс. т. Продукция сельского хозяйства да¬
леко не удовлетворяет потребности страны. По-прежнему боль¬
шая часть продуктов питания обеспечивается за счет импорта (в
последние годы до 70—80%). Плановые задания по производству
основных сельскохозяйственных культур были серьезно недовыпол¬
нены: по пшенице, ячменю, кормовым культурам, молоку план
был выполнен на 33%, по бобовым -культурам и орехам — на 30,
фруктам—на 68, оливкам — на 75,4%. Среднегодовые темпы при¬
роста производства мяса и молока составили соответственно 4,4
и 4,8% вместо запланированных 18,3 и 27,2%.

Правительство Ливии разработало и осуществляет комплекс¬
ную программу развития сельского хозяйства, рассчитанную на
1973—1988 гг. Она предусматривает освоение и мелиорацию более
1,59 млн. га земель, создание ряда зерноводческих, животноводче¬
ских, аграрно-промышленных комплексов, строительство зернохра¬
нилищ, предприятий по производству комбикормов, плотин, кана¬
лов, ветеринарных пунктов, сооружение жилых комплексов в но¬
вых сельскохозяйственных районах, подготовку специалистов и т.д.
В рамках этой программы на 1979 г. было освоено и мелиорирова¬
но 725,8 тыс. га (45,8% площади, которую предполагалось осво¬
ить), построено и продано крестьянам 6827 ферм с жилыми и хо¬
зяйственными постройками, пробурено 1945 колодцев, проложен
9361 км сельских дорог. Государственные организации постави¬
ли сельскому хозяйству свыше 1 тыс. тракторов, построили 24 го¬
сударственные ремонтно-технические станции. Закон № 123 от
1980 г. обязал всех -крестьян, получивших от государства землю,
объединиться в кооперативы на основе неделимого земельного
фонда.

В послереволюционные годы достигнуты крупные успехи в со¬
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циальной сфере. Введена система бесплатного образования на всех
уровнях. Начал осуществляться переход ко всеобщему среднему
школьному образованию. Выполняются программы ликвидации не¬
грамотности среди взрослых. Медицинское обслуживание также
стало бесплатным. Большое внимание уделялось улучшению жи¬
лищных условий. Нуждающимся предоставлено бесплатное жилье.
Ливийцам с «ограниченным доходом» бесплатно или по доступным’
ценам в рассрочку передано 140 тыс. квартир.

Важнейшим результатом социально-экономических преобразо¬
ваний явилось укрепление позиций государственного сектора. Скон¬
центрировав крупные современные предприятия новых отраслей
промышленности, государственный сектор превратился в главное
орудие индустриализации. Государственный сектор экономики, в
котором в настоящее время создается около 80% ВВП, будет ма¬
териально-технической базой для развития страны по прогрес¬
сивному пути.

Борьба за достижение экономической самостоятельности, со¬
циально-экономические преобразования находились в неразрывной
взаимосвязи с интенсивным поиском соответствующей идейно-поли¬
тической и социальной организации ливийского общества. Доволь¬
но прочное экономическое положение страны позволило начать
эксперимент в области государственного строительства.

Задача отыскания оптимального варианта в конкретно-истори-
ческих условиях послереволюционной Ливии была необычайно
сложной. Ведь речь шла, по существу, о бедуинской, «пастуше¬
ской» стране, массовое сознание жителей которой находилось еще
во многом на уровне низших феодально-родовых структур, в ко¬
торой не было развитого социального размежевания, практически
отсутствовала национальная буржуазия или, точнее, ее относи¬
тельно немногочисленная прослойка представляла преимущест¬
венно торговый, а не промышленный капитал. С ликвидацией ино¬
странных колонистов была фактически подорвана база для клас¬
сического развития капитализма. Бели при этом учитывать, что
в массовом сознании капитализм ассоциировался в первую очередь
с иностранным господством, с чужеземной эксплуатацией, с уни¬
жением национального достоинства и грубым попранием ценностей
глубоко традиционного мусульманско-племенного общества, то ста¬
новится очевидным, что отсутствие объективной социально-эконо¬
мической базы для капитализма сочеталось в Ливии с активным
отрицательным отношением к нему как к общественной системе
со стороны самых широких слоев ливийского народа. Совершенно
естественно поэтому, что молодые лидеры ливийской революции,
в полной мере проникнутые аналогичным сознанием и увлеченные
к тому же идеями «наееровского социализма», на своих знаменах
рядом с лозунгами единства и свободы начертали еще и лозунг
социализма.

К концу 60-х годов в освободившихся странах все заметнее ста¬
ло проявляться разочарование масс в «догоняющих», «имитацион¬
ных» моделях развития, в основе которых, как .известно, неизмен¬
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но лежит идея капиталистического пути. В революционной Ли¬
вии конца 60-х годов в отличие от Египта начала 50-х годов уже
не было иллюзий относительно такого пути.

Кроме того, недоверчиво, если не просто враждебно, отнеслось
ливийское руководство ко всякой «не своей», «неарабской», «не¬
мусульманской» идеологии. Ислам, который оказался важнейшим
фактором сплочения ливийского общества во время борьбы за ос¬
вобождение от колониальной зависимости, продолжал играть ту же
консолидирующую ,и предохраняющую (от «чуждых» идей) роль
и после революции 1 сентября 1969 г.

Идейные установки лидеров ливийской революции начали про¬
являться буквально с первых же дней после ее свершения и нашли
свое црактическое выражение в широкой программе хорошо из¬
вестных культурно-идеологических и общественно-политических ме¬
роприятий (демонстративное публичное пользование только араб¬
ским языком, введение всеобщего арабизированного начального об¬
разования, чистка государственного аппарата от коррумпирован¬
ных и прозападно настроенных элементов и т. п.), которые, по за¬
мыслу его организаторов, должны были обеспечить успешное про¬
ведение в ливийском обществе и «культурной революции» с целью
освобождения этого общества от «чуждых» и «враждебных» ему
идей. Таким образом, культурная революция, как неоднократно
заявлял М. Каддафи, была призвана «дополнить борьбу за осво¬
бождение», лишить империализм его идеологического оружия, ко¬
торым он пользовался для «разрушения национального лица на¬
ции»7. При этом, постоянно подчеркивает лидер ливийской рево¬
люции, поскольку национальная идеология арабов «укоренилась че¬
рез ислам», постольку «именно ислам дал ей подлинную сущ¬
ность— философскую, духовную и нравственную»8. В итоге идея
национального единства ливийского народа как его высшей цен¬
ности утверждается на мусульманской основе, которая объявляет¬
ся универсальной и всеохватывающей. Но в таком случае любая
«другая» идеология или политическая позиция определяются ап¬
риори как потенциально опасные для идейно-политической спло¬
ченности ливийского общества, а отсюда и недопустимыми в нем.
На практике это нашло свое концентрированное выражение в за¬
прещении создания партий.

Поиски ливийских революционеров привели к возникновению
«джамахирии», или системы «прямого народовластия», когда все
население страны участвует в первичных низовых народных кон-
грессах, образуемых по территориальному принципу и собираю¬
щихся на свои очередные сессии три раза в год. Конгрессы из-
бирают в качестве руководящих органов своих сессии комитеты,
а также «административные народные комитеты, которые заменят
собой государственную администрацию и берут на себя управление
всеми отраслями хозяйства»9.

Руководящие комитеты сессий первичных конгрессов форми¬
руют народные конгрессы округов. Руководящие комитеты послед¬
них вместе с руководством административных народных комите¬
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тов, профсоюзов и профессиональных объединений -собираются раз
в год на Всеобщий народный конгресс, решения которого переда¬
ются затем «народным конгрессам, народным комитетам, проф¬
союзам и профессиональным объединениям для исполнения народ¬
ными комитетами, подотчетными первичным народным конгрес¬
сам» 10.

Объективной основой для принятия ливийским обществом по¬
добной системы явилась, несомненно, его глубокая пронизанность
не только мусульманскими, но и даже домусульманскими патриар¬
хально-родовыми общинными традициями с их неизменными прин¬
ципами «единства воли общины и ее вождя», «коллективного об¬
суждения на совете» и т. п.

В то же время необходимо отметить, что народные конгрессы
оказались недостаточно работоспособными. Порядок принятия ре¬
шений народными конгрессами был слишком громоздким и не¬
поворотливым. Население не проявляло достаточно активной заин¬
тересованности в деятельности народных собраний.

Механизм идейно-политической и организационно-контролирую-
щей связи режима с созданными им органами «прямого народо¬
властия» начал формироваться в «рабочем порядке» 6 ноября
1977 г., когда в Триполи в дополнение ко всем уже существовав¬
шим административным и общественным органам был образован
первый в Джамахирии «революционный комитет». В соответствии
с лозунгом «Зеленой книги», «комитеты повсеместно,— говорилось
в первом же публичном заявлении этого ревкома,— для защиты
великой сентябрьской революции, утверждения власти народа и
провозглашения эпохи масс, собралась группа революционеров и
сформировала ревком. Ревком, объявляя о своем формировании,
призывает революционные силы в Триполи присоединиться к нему
для того, чтобы дать толчок арабским массам к занятию пере¬
довых позиций на пути революции. Ревком будет заниматься сле¬
дующими вопросами: направлять деятельность народных комите¬
тов; содействовать укреплению народной власти через народные
собрания; повышать общественную активность масс; осуществлять
революционный контроль; защищать завоевания революции 1 сен¬
тября и пропагандировать ее идеалы»11.

В заявлении говорилось о том, что именно ревком будет на¬
правлять деятельность народных комитетов, причем ревком консти¬
туируется как орган революционного «сознательного» меньшинства.

К концу ноября 1977 г. ревкомы существовали уже по всей
стране, а 15 января 1978 г. Агентство новостей Джамахирии объ¬
явило, что ревкомы будут осуществлять контроль за перевыбора¬
ми руководящих комитетов основных народных собраний. Еди¬
ной системы ревкомов по всей Ливии, однако, еще не образова¬
лось. Эти органы не сложились пока в нечто цельное и определен¬
ное. Ливийские руководители неоднократно подчеркивали, что
ревкомы — явление временное, вызванное необходимостью переход¬
ного периода. Как только миссия ревкомов («мобилизация на¬
родных масс на осуществление задач ливийской революции и ак¬
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тивизация их роли в революционном преобразовании Ливии») бу¬
дет завершена, ревкомы должны быть распушены 12.

Политическая система в Ливии еще не приобрела четких, ус¬
тойчивых очертаний. В настоящее время она находится в динами¬
ческом развитии и пока трудно предвидеть его окончательный
итог. Вместе с тем политический опыт ливийской революции за¬
служивает самого пристального внимания в связи со своеобразием
форм привлечения масс к широкому участию в революционном
процессе.

Во всяком случае, ливийский эксперимент представляет собой
оригинальный вариант исторического творчества народов, вышед¬
ших на дорогу политической самостоятельности в ходе националь¬
но-освободительного движения. Его отличительные местные осо¬
бенности заключаются в яркой антиимпериалистической направ¬
ленности, принципиальном отрицании капитализма и попытках по¬
строить общественно-политическую систему на основе мусульман¬
ских традиций.

Материально-финансовой базой ливийского эксперимента по¬
служило активное и целенаправленное использование нефтедолла¬
ров. Пожалуй, ни в одной другой из развивающихся стран —
экспортеров нефти нефтедоллары не стали важным импульсом
столь обширной программы социально-экономических и политиче¬
ских преобразований. Но объективные трудности, рассмотренные
выше, пока еще сдерживают темпы модернизации страны и ди¬
намику ее развития.
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А. Г. Вирабов

НЕФТЯНОЙ ФАКТОР В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ
И ПОЛИТИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ АЛЖИРА.

достижения и ТРУДНОСТИ

Большая роль в достижениях Алжира принадлежит нефтяному
фактору как материальной основе движения по пути социалисти¬
ческой ориентации. Собственно стратегия экономического развития
Алжира, проблема создания экономической базы новой общест¬
венно-политической системы исходили из нефтяного фактора —
наличия в стране больших запасов углеводородов и постоянно
возрастающих поступлений твердой валюты от их экспорта.

В 70-х годах доходы от нефти и природного газа, составляв¬
шие менее 30% ВВП, обеспечивали 60% всех доходов страны
и 40% валовых капиталовложений1.

Исходя из этого факта, стратегия экономического развития
Алжира состояла в том, чтобы до того, как произойдет резкое со¬
кращение добычи нефти в связи с предполагаемым истощением
ее запасов2 и соответственно доходов от ее экспорта, т. е. до кон¬
ца текущего столетия, завершить создание экономической базы
новой общественно-политической системы, ядром которой должен
стать промышленный потенциал, отвечающий уровню среднераз¬
витых стран.

Концепция промышленного развития Алжира исходила до не¬
давнего времени из необходимости преимущественного развития
•отраслей тяжелой промышленности — металлургии, машинострое¬
ния, нефтехимии, строительной индустрии. В соответствии с поло¬
жениями этой концепции ставилась задача путем интеграции от¬
раслей добывающей промышленности с национальной обрабаты¬
вающей промышленностью создать единый промышленный орга¬
низм, который мог бы обеспечить не только весь производствен¬
ный цикл (от первичной обработки сырья и изготовления полуфаб¬
рикатов до конечной продукции), но и условия для внутриотрас¬
левых и межотраслевых связей в масштабах всего народного хо¬
зяйства и основу воспроизводственного процесса как в самой про¬
мышленности, так и в других отраслях экономики3.

Предполагалось, что такой организм, обеспечивающий эконо¬
мическую самостоятельность страны, будет способен как удов¬
летворить потребности населения в промышленных товарах, так

обеспечить производство некоторых видов оборудования для
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развития народного хозяйства и наладить на основе местного
сырья специализированное производство для экспорта некоторых
видов машин и потребительских товаров. Выполнение этой зада¬
чи, по замыслам алжирских плановиков, и должно было вывести
Алжир к 1995 г. в разряд среднеразвитых промышленных стран,
экспортирующих промышленную продукцию, которая, по их рас¬
четам, могла бы отвечать мировым стандартам.

В соответствии с принципами стратегии экономического разви¬
тия АНДР алжирские организации в процессе ее реализации от-
давали предпочтение тем проектам, в которых предусматривалось
использование новейшей технологии с максимальным экономиче¬

ским эффектом и минимальными затратами ,на рабочую силу, т. е.
проектам с высокой степенью капиталоемкости.

Максимально используя доходы от углеводородов, Алжир су¬
мел обеспечить высокие темпы прироста капиталовложений в
экономику.

С 1970 (начало действия первого четырехлетнего плана) па
1978 г. капиталовложения в народное хозяйство страны увеличи¬
лись примерно в 3 раза (в постоянных ценах 1970 г.), в том числе
в промышленность почти в 10 раз. В 70-х годах норма накоп¬
ления постоянно возрастала, достигнув в 1978 г. почти половины
ВВП. Причем свыше 45% всех инвестиций направлялось в про-“
мышленность. Так, за время действия второго четырехлетнего пла¬
на (1974—1977) доходы Алжира от углеводородов составили при¬
мерно 18 млрд. долл., а капиталовложения в промышленность —
16 млрд. долл., или около 90% всех поступлений страны от неф¬
ти и природного газа. В 1978 г. они достигли 8 млрд. долл., или
36% величины ВВП4.

Высокие темпы црироста капиталовложений, главным образом
в промышленность, обеспечивали более быстрый рост накопления
по сравнению с потреблением. За короткий срок (с конца 60-х до
середины 70-х годов) соотношение между накоплением и индиви¬
дуальным потреблением изменилось с 1 4 до 1 15.

Форсированное развитие индустрии, намерение в сжатые сро¬
ки довести промышленный потенциал до уровня среднеразвитых
стран объяснялись не только экономическими соображениями —
необходимостью создания экономической базы новой обществен¬
но-политической системы, но и политическими целями — доказать
жизнеспособность и целесообразность алжирской общественной мо¬
дели развития.

В борьбе с экономической отсталостью, за создание нацио¬
нальной экономики Алжир, несомненно, достиг определенных ус¬
пехов. За истекшие полтора десятилетия произошли некоторые
структурные изменения в экономике страны. С 1963 по 1977 г.
доля материального производства в ВВП возросла примерно с
60 до 70%, в том числе доля промышленности, энергетики, строи¬
тельства и общественных работ с 45 до 61 %6. В стране заложены
основы отраслей I подразделения. Созданы и развиваются совре¬
менная черная металлургия, машиностроение, в том числе трак-
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торо, авто- и моторостроение, а также нефтехимия, нефтеперера¬
ботка и некоторые другие отрасли тяжелой индустрии.

Сосредоточив в своих руках командные высоты в экономике,
государство увеличило свою долю в основных фондах в 1977 г.
почти до 83% (против 22% в 1965 г.), в производстве условно
•чистой продукции — до 56 и в производстве ВВП — до 70%. Почти
полностью вытеснен иностранный сектор в народном хозяйстве.
В небольших размерах он остается еще в нефтедобывающей про¬
мышленности, где его доля составляет немногим более 15%7.

Экономическое развитие Алжира за истекшее десятилетие, его
индустриализация оказали не только позитивное, но и некоторое
негативное влияние на общественные процессы страны, на ее со¬
циально-экономическое и политическое развитие.

Наиболее существенное последствие негативного порядка, ко¬
торое возникло как результат форсированной индустриализации,—
определенная диспропорция в развитии между экономической и
социальной сферой, между промышленностью и другими отрас¬
лями народного хозяйства. Несбалансированное экономическое раз¬
витие Алжира привело не только к усилению социального нера¬
венства между городскими и сельскими жителями, между отдель¬
ными категориями городского населения, к появлению новых при¬
вилегированных социальных групп и группировок, но и в извест¬
ной степени к нарушению экономического равновесия в стране.

В 70-х годах в сельское хозяйство, где занято около 45% все¬
го самодеятельного населения страны, было инвестировано »почти
в 4,5 раза меньше средств, чем в промышленность. Это повлекло
за собой стагнацию в сельскохозяйственном производстве при по¬
стоянно высоких темпах роста народонаселения (более 3,2% в
год), понижение урожайности некоторых видов продукции, .ее сорт¬
ности и, наконец, технической оснащенности отрасли. Поэтому со¬
отношение производительности труда в ней в сравнении с промыш¬
ленностью изменилось в пропорции 1 27 в пользу последней про¬
тив 1 5 в конце 50-х годов. Это означает, по -признанию самого
.алжирского руководства, что сельское хозяйство Алжира пережи¬
вает глубокий кризис. В 1979 г. уровень самообеспечения продо¬
вольствием в АНДР снизился до 40% против 73% в 1969 г., а
его импорт за 15 лет увеличился более, чем в 8 раз, поглощая
ежегодно свыше 20% доходов от нефти8.

За время независимого развития АНДР уровень безработицы
в городах хотя и понизился и составляет в настоящее время при¬
мерно 15% рабочей силы (40% в 1963 г.), в сельской местности
остается непомерно высоким — 65% сельского самодеятельного на¬
селения, включая полубезработных9. Сельское население от дея¬
тельности, связанной с сельским хозяйством, получает только 40%
доходов. Остальная часть его доходов слагалась из средств, ко¬
торые оно получало из других сфер экономической активности.

Не менее острой продолжает оставаться *в Алжире жилищная
проблема. В стране не хватает более 1 млн. жилищ10. Средняя
обеспеченность населения жильем в середине 70-х годов была ни¬
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же, чем в 60-х годах. Наконец, форсированная индустриализация
в Алжире сопровождалась высокими темпами инфляции. С 1969
по 1979 г. цены в стране возросли более чем в 2 раза при росте
средневзвешенной почасовой заработной платы за указанный
срок примерно на 80%м.

Феномен алжирской индустриализации не следует рассматри¬
вать изолированно, в отрыве от общественных процессов в ми¬
ровом масштабе, которые, воздействуя на закономерности ее раз¬
вития, оказывают серьезное влияние на характер эволюции алжир¬
ского общества в социально-экономической и политической сферах.

Благодаря политике индустриализации, радикальным мерам,,
предпринятым с целью ликвидации колониальных структур и ино¬
странного сектора в экономике, в результате постоянно возрастаю¬
щих доходов от нефти и природного газа, а также помощи стран
социалистического содружества, Алжир сумел до известных пре¬
делов изменить -свой экономический статус в мировом капиталисти¬
ческом хозяйстве. Вместе с тем в процессе осуществления програм¬
мы индустриализации он был вынужден в значительной части
ориентироваться в достижении поставленной цели прежде всего на
его хозяйственные центры. Алжирские промышленные накопления
в немалой степени формировались на базе западноевропейской и
(в меньшей степени) американской финансовой помощи. Поэтому
страна подверглась воздействию всех невзгод испытывающей кри¬
зисные явления мировой капиталистической системы, что весьма
отрицательно сказывалось на ее экономическом развитии, а ее
зависимость от развитых капиталистических стран не только не ос¬
лабла, а, наоборот, усилилась в таких областях, как внешняя тор¬
говля, финансы и в особенности технология.

В 70-х годах 85—90% алжирского внешнеторгового оборота
приходилось на страны Западной Европы, Северной Америки к
Японию. Доля стран социалистического содружества составляла
менее 10%12.

В результате возрастающих закупок продовольствия и в осо¬
бенности промышленного оборудования за границей (только в
1974—1977 гг. его импорт увеличился в 4 раза) наблюдался по¬
стоянный рост пассива торгового баланса во внешней торговле
АНДР, несмотря на постоянное возрастание цен на экспортируе¬
мые нефть и природный газ. В 60—70-х годах покрытие импорта
экспортом составляло от 70 до 90%13.

Нехватка средств для оплаты ввозимого оборудования, техноло¬
гии, фрахта, услуг иностранных специалистов вынуждали Алжир
в широких масштабах использовать иностранную финансовую по¬
мощь — займы и кредиты, главным образом от развитых капи-
талистических стран. Поэтому его внешняя задолженность постоян¬
но возрастала. В 1980 г. она превысила 50% величины ВВП, до¬
стигнув почти 17,5 млрд. долл., против 20,6% в 1970 г. Причем
более 20% экспортной выручки АНДР расходуется ежегодно на ее
погашение14. Правда, несмотря на большую внешнюю задолжен¬
ность, Алжир пользуется высоким доверием на рынках капиталов.
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в развитых капиталистических странах благодаря своим крупным:
запасам углеводородов. В 1977 г., например, он получил ,из внеш¬
них источников 4 млрд. долл., в 1979 г.— 2,13 млрд. долл.15

Создавая свою индустрию ценой огромных затрат, Алжир рас¬
считывал достичь экономической самостоятельности. Однако нор¬
мальное функционирование построенных на базе западноевропей¬
ского и американского оборудования и технологии промышленных
предприятий зависит от постоянных поставок импортных узлов и
деталей. По мере амортизации основного капитала и необходимо¬
сти его обновления импортные поставки возрастают еще в большей
степени, так как национальная промышленность пока -не в состоя¬

нии обеспечить даже текущее воспроизводство.
Еще в 1973 г. производственный процесс в промышленности

Алжира на 38% обеспечивался за счет импортных поставок.
Но уже в 1977 г. эта доля в соответствии с наметками второго че¬
тырехлетного плана должна была возрасти до 47%, в том числе
до 65% в химической промышленности и до 79% на предприятиях
машиностроения и электротехнической промышленности 1С‘.

Таким образом, поставленная цель — создание единого пол¬
ностью интегрированного промышленного организма — не была до¬
стигнута и ее реализация в текущем 20-летии будет весьма труд¬
ным делом.

Положение в алжирской промышленности осложняется тем об¬
стоятельством, что из-за отсутствия в достаточном количестве ком¬
петентных технических кадров нарушаются технологические нор¬
мы в процессе производства, имеет место задержка реализации
проектов, срок работы станков вдвое меньше, чем в странах-из-
готовителях. Поэтому производительность труда в промышленно¬
сти Алжира имела тенденцию к понижению, в то время как по
мере увеличения импорта машин и оборудования и роста их цен
происходило удорожание темпов прироста производства. С 1967—
1969 по 1974—1976 г-г. коэффициент капиталоемкости в промыш¬
ленности Алжира возрос, по некоторым данным, с 2,3 до 3,2, меж¬
ду тем как производительность труда в ней только с 1969 по
1973 г. понизилась на 20%. В металлургии эффективное рабочее
время в 70-х годах составляло всего три часа в день 17. Ряд пред¬
приятий (более 300), пущенных в эксплуатацию в течение минув¬
шего десятилетия, используют свои производственные мощности
всего на 15—50% и вынуждены прибегать к государственным суб¬
сидиям 18.

Таким образом, экономическая эффективность алжирского про¬
мышленного потенциала еще весьма низкая, и пока нет признаков,
что она повысится в ближайшее время, хотя государство выде¬
лило крупные ассигнования по текущему пятилетнему плану
(1980—1984) на упорядочение дел на промышленных предприя¬
тиях и повышение их эффективности.

В свете сказанного становится понятным, почему себестои¬
мость продукции в алжирской обрабатывающей промышленности
весьма высока и ей, естественно, трудно конкурировать на внеш¬
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них рынках с аналогичными товарами не только из развитых ка¬
питалистических стран, но и некоторых развивающихся государств.

Низкая эффективность алжирской промышленности объясняется
-в известной степени несбалансированностью социальных структур
с более развитыми экономическими структурами, возникшими в
стране за последнее десятилетие, хотя за истекшие полтора деся¬
тилетня экономические структуры Алжира подверглись весьма ра¬
дикальной трансформации.

Однако монополистические круги на Западе считали, что эта
трансформация не столь радикальна, чтобы помешать навязывать
АНДР новые формы неоколониальной зависимости и эксплуатации,
в том числе через механизм так называемого «технологического»

колониализма. В этой связи западные страны и их фирмы с се¬
редины 60-х годов начали проявлять заинтересованность в пере¬
мещении в Алжир, как и в другие развивающиеся государства,
более широкой номенклатуры промышленного производства—не
только импортзамещающие отрасли, но и некоторые отрасли I под¬
разделения, которые становились менее прибыльными при данной
конъюнктуре. Но все же они сохранили за собой монополию на
•наиболее совершенные в техническом отношении, а следователь¬
но, и наиболее прибыльные виды промышленного производства.

В результате такой индустриализации еще не устоявшиеся но¬
вые алжирские экономические структуры оказались в известной
степени адаптированными к мировому капиталистическому хо¬
зяйству.

Однако алжирское руководство, заинтересованное в ускорении
индустриализации, вынуждено было идти на сотрудничество с за¬
падными фирмами и добилось известных успехов в расширении
промышленного потенциала страны, умело используя межимпериа¬
листические противоречия. Тем не менее Алжир, как и другие
развивающиеся государства, входящие в систему мирового капи¬
талистического хозяйства, продолжает испытывать негативные по¬
следствия от действия таких органически свойственных ему фак¬
торов, как экономические кризисы, валютно-финансовые неуря¬
дицы, колебания цен на экспортируемые и импортируемые товары.

Несмотря на то что Запад заинтересован в алжирской нефти
и природном газе, в алжирском рынке для своего оборудования и
технологии, других товаров, Алжир, в свою очередь, нуждается в
финансовой помощи из развитых капиталистических стран, в их
рынках для своих углеводородов, в сотрудничестве с западноев¬
ропейскими и американскими фирмами для создания своего про¬
мышленного потенциала. В результате возникла «асимметричная
взаимозависимость», обусловливающая его неравноправное поло¬
жение в мировом капиталистическом хозяйстве, в международном
разделении труда (МРТ). Алжир сумел занять пока лишь ниж¬
ние этажи в вертикальных связях с развитыми капиталистиче¬
скими странами, и его экономическая зависимость от них имеет
тенденцию к возрастанию.

Тем не менее Алжир даже в этих условиях проводит достаточ¬
но



но независимую политику в области внешнеэкономических связей-
Учитывая зависимость Запада от таких важных экспортных ре¬
сурсов, как нефть и природный газ, и умело используя межимпе¬
риалистические противоречия, алжирское руководство, опираясь на
политическую и экономическую -помощь стран социалистического
содружества и движение неприсоединения, добивается реализации
ряда своих важных целей в системе мирового капиталистического
рынка. Таким образом, внешнеэкономический аспект индустриали¬
зации АНДР проявляется не только в ярко выраженном антиим-
пернализме, но и в стремлении преодолеть неблагоприятные ус¬
ловия МРТ и обеспечить интересы страны в системе мировых
экономических связей.

Что касается внутреннего — социально-политического — аспекта
индустриализации, то важно отметить, что стратегия экономиче¬
ского развития Алжира воспринимается различными социальными
группами в алжирском обществе, исходя из их собственных ин¬
тересов. Если революционно-демократические слои населения
АНДР и левое крыло партии ФНО рассматривают ее как способ
для обеспечения строительства материальной базы социалисти¬
ческого общества, то правые группировки, представляющие новую
буржуазию, связанные с ней буржуазно-консервативные элементы
в алжирском руководстве и некоторая часть административно-тех¬
нократической элиты расценивают индустриализацию лишь как
метод преодоления экономической отсталости. В известной степе¬
ни индустриализация благоприятствовала увеличению их социаль¬
но-экономического и политического влияния на исторический путь
развития страны, которому они стремятся придать, по существу,
буржуазное содержание.

На данном этапе развития Алжира эти социально-политические
силы не в состоянии кардинальным образом изменить курс на со¬
циалистическую ориентацию. Однако не следует забывать, что
монополистические круги видят в этих социальных группах свою
политическую опору, а поэтому разнообразными способами стре¬
мятся упрочить их экономический и политический статус как внут¬
ри страны, так и за ее пределами.

Не случайно, что некоторые исследователи рассматривают ал¬
жирскую модель общественного развития не как социалистиче¬
скую ориентацию, а как проявление «экономического национа¬
лизма».

Подводя итоги стратегии экономического развития и методов
осуществления индустриализации Алжира, следует, на наш взгляд,
высказать следующие соображения. Не вызывает сомнения прин¬
ципиальная оправданность курса на индустриализацию как мето¬
да ликвидации колониальных структур в экономике и социальной
сфере, как метода достижения экономической самостоятельности.
В то же время нельзя признать целесообразным непомерные для
такой страны, как Алжир, высокие темпы и масштабы индустриа¬
лизации, которые привели к перекосам в экономической и социаль¬
ной сферах, к замедлению роста сельскохозяйственного производ¬
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ства, к задержке решения ряда назревших социальных проблем.
Негативные последствия индустриализации Алжира, которые

повлекли за собой усиление социальной напряженности (что ока¬
зывало дестабилизирующее влияние на внутриполитическое поло¬
жение в стране), известную адаптацию его промышленного потен¬
циала к хозяйственной системе мировых капиталистических цент¬
ров, вызвали тревогу среди революционно настроенной части ал¬
жирского руководства. В решениях II пленума ЦК ФНО и вне¬
очередного съезда партии ФНО (июнь 1980 г.), которые, как из¬
вестно, состоялись после смерти президента X. Бумедьена, указа¬
но на необходимость усиления социального фактора в развитии
страны, на политическую опасность экономических связей преиму¬
щественно с западными странами, на целесообразность в данных
условиях расширять сотрудничество с социалистическими и разви¬
вающимися странами.

В 1980 г. программа строительства предприятий по сжиже¬
нию газа, например, которая осуществлялась при экономическом
и техническом содействии американских и некоторых других за¬
падных фирм, была урезана примерно наполовину. Признано, что
эти предприятия, построенные на базе американского устаревше¬
го оборудования, недостаточно эффективны и имеют высокие из¬
держки производства.

С целью ликвидации возникших в процессе развития диспро¬
порций, сбалансирования экономической и социальной сферы вне¬
сены определенные изменения в стратегию социально-экономиче¬
ского развития страны. Одобрена новая концепция развития на
предстоящие 10—15 лет, в соответствии с которой акцент разви¬
тия переносится с тяжелой промышленности на производство то¬
варов широкого потребления и социальную инфраструктуру 19.

В этой связи предусмотрено строительство средних промыш¬
ленных предприятий с использованием недорогого оборудования
по производству потребительских товаров для удовлетворения
нужд населения, резкое увеличение расходов на развитие сельско¬
го хозяйства, поскольку отрасль, как отмечено в решениях съезда,
находится в таком состоянии, когда стали необходимы радикаль¬
ные меры, чтобы вывести ее «из катастрофического положения, в
котором она очутилась». В выступлении на съезде президент
АНДР Ш. Бенджедид отметил, что «будущее страны и революции
зависит от успехов в развитии сельского хозяйства»20.

Жизнь покажет, как в Алжире будут решаться вставшие перед
ним проблемы. Но уже теперь, еще до завершения текущего пя¬
тилетнего плана экономического и социального развития АНДР
(1980—1984), имеются основания для определенных выводов отно¬
сительно некоторых итогов, достигнутых Алжиром в результате
внесенных изменений в стратегию экономического развития страны.

Прежде всего предпринимаются меры, направленные на удов¬
летворение социально-экономических потребностей населения, ко¬
торые дали уже определенные результаты. Впервые в история
послевоенного Алжира планом предусмотрен опережающий рост
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личного потребления (8,6%) по сравнению с ростом инвестиций21.
В стране развернуто массовое жилищное строительство. За пять
лет предусмотрено ввести в эксплуатацию 450 тыс. новых квар¬
тир, т. е. столько, сколько было построено за предыдущие 12 лет.
С 1 января 1983 г. принято решение о повышении заработной
платы для 2,4 млн. рабочих и служащих, составляющих 80% всех
трудящихся стран.

С целью уменьшения дефицита продовольствия предполагается
за пять лет вложить в сельское хозяйство столько средств, сколь¬
ко их было израсходовано в отрасли в течение 1967—1979 гг.

Хотя в текущем плане за инвестициями в промышленную сфе¬
ру оставляется приоритет в общем объеме капиталовложений, их
распределение в отрасли приняло совершенно иной характер по
сравнению с предыдущим периодом. Значительная часть средств
нацелена на производство промышленных товаров широкого по¬
требления, на реализацию многочисленных проектов, не завершен¬
ных в предыдущие годы, на реорганизацию системы управления
промышленными предприятиями, и в особенности на повышение их
экономической эффективности, поскольку, как известно, огромные
издержки производства в алжирской промышленности весьма об¬
ременительны для финансовой системы страны.

Выступая в Национальном народном собрании, президент
АНДР LLL Бенджедид сказал: «Если социалистический выбор
Алжира, отражающий волю народа, необратим, то методы социа¬
листического строительства должны соответствовать все больше
требованиям экономической целесообразности»22.

Повышение эффективности промышленного производства при¬
обретает особо важное значение в связи с намерением руковод¬
ства АНДР постепенно снизить уровень добычи нефти, чтобы со¬
хранить на более длительный срок запасы этого ценного вида
топлива и сырья для химической промышленности. «Подлинная
экономическая независимость,— замечает газета ,,Эль-Муджа-
хид“,— может основываться лишь на развитии производительных
сил внутри страны, а не на доходах от нефти и газа»23.

Меры, направленные на повышение эффективности промышлен¬
ного производства, а также наращивание темпов добычи и экспор¬
та природного газа должны восполнить, по расчетам алжирских
плановиков, снижение поступлений от экспорта сырой нефти. Уже
в 1980 г., например, добыча нефти в АНДР сократилась на
11,6%24.

Кроме того, осуществляемые в соответствии с наметками пла¬
на меры по повышению эффективности промышленного производ¬
ства и первые шаги, направленные на замену некоторых видов
импортного оборудования оборудованием местного производства25,
создают возможность сократить уровень импорта промышленного
оборудования и полуфабрикатов, которые в -70-х годах поглоща¬
ли до 70% поступлений от экспорта.

Новое направление в стратегии экономического развития Ал¬
жира приобретает большую политическую значимость в плане про¬
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тиводействия натиску «технологического колониализма», уменьше¬
ния экономической и финансовой зависимости страны от развитых
капиталистических стран. Уже в 1981 —1982 гг. Алжир стал по¬
степенно снижать уровень получения займов в иностранных бан¬
ках и других кредитных учреждениях за границей. В результате
значительно улучшилось состояние его внешнеторгового и платеж¬
ного балансов, несмотря на громадные средства, направляемые
на погашение внешней задолженности.

В 1980—1981 гг. платежи по погашению внешней задолженно¬
сти превысили 30% поступлений от экспорта и в 1982 г. составили
по предварительным данным 3,5 млрд. долл. (27% поступлений
от экспорта)26.

Одновременно происходило сокращение объема импорта.
В 1980—1981 гг. импорт сократился на 35,5 и 34,6% соответст¬
венно по годам, а сальдо внешнеторгового баланса имело положи¬
тельный показатель и за два года составило около 7 млрд. долл.27,
в то время как в предыдущий период в 70-х годах (за исключе¬
нием 1974 г.) оно сводилось постоянно со значительным дефи¬
цитом.

Следует также отметить и довольно высокие темпы роста объ¬
ема внешней торговли Алжира со странами социалистического
содружества и развивающимися государствами, который с 1979 по
1981 г. увеличился в 2—3 раза. Одновременно произошло сокраще¬
ние доли стран «Общего рынка» и США. В наметившихся сдви¬
гах в географическом распределении внешней торговли нашло
отражение стремление алжирских руководителей расширять внеш¬
неэкономические связи в направлении «Юг—Юг» и уменьшать их
по мере возможности в направлении «Север—Юг».

Изменения, внесенные новым алжирским руководством в эконо¬
мическую политику, не оказали вместе с тем влияния на уровень
капиталовложений в экономику и темпы прироста ВВП. Это яв¬
ляется показателем того, что эти изменения в стратегии разви¬
тия экономически оправдали себя. Они способствовали упрочению
курса на социалистическую ориентацию, стабилизации политиче¬
ского положения в стране, хотя одновременно содействовали неко¬
торому расширению льгот и возможностей для частного предпри¬
нимательства.

Подводя итог послевоенному развитию Алжира, следует отме¬
тить, что нефтяной фактор сыграл решающую роль в создании
материальной базы движения страны по пути социалистической
ориентации, ее экономических, социальных и политических струк¬
тур, имеющих национальную основу, в укреплении политической
и экономической независимости.

1 Подсчитано по: L’Algérie en quelques chiffres. Alger, 1973, 1978, 1980.
2 В начале 70-х годов извлекаемые запасы нефти в Алжире оценивались в

1—1,2 млрд. т. Исходя из того, что ежегодный объем добычи нефти был установ¬
лен на уровне 50—55 млн. т, предполагается, что ее запасы будут исчерпаны в
течение 20—26 лет, т. е. к концу текущего столетия.
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с. 71; Données globales sur évaluation de l’économie nationale. Année 1976 et pré¬
vision de réalisation de l’année 1977 (далее — Données globales sur évaluation...).

6 Подсчитано no: Situation économique de l’Algérie en 1965—1966. Alger,
1967, c. 12; Données globales sur évaluation...

7 Annuaire statistique de l’Algérie ,1977—1978. Alger, 1979; «Révolution af¬
ricaine». 1977, № 722, c. 13.

8 -«Europe—France Outre-mer». 1980, № 602, c. 21.
9 Подсчитано no: Données globales sur évaluation...; II Plan quadriennal
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12 Подсчитано по: Statistiques du commerce éxterieur. Alger, 1977, c. 56—88.
13 Подсчитано no: Algérie en quelques chiffres. Alger, Ю80, c. 21.
14 «Le Monde», 29.1.1976; «Middle East Yearbook», '11.X.1977; «Economie et
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15 «African Research Bulletin. Economic, Financial and Technical Service».
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16 II Plan quadriennal 1974—1977. Rapport général, c. ;210.
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20 «El-Moudjahid», 27.ѴІ.Ш0.
31 «Construction africaine». 1981,’i№ 19, c. 3?.
21 «El-Moudjahid», 30.XI.'1<982.
23 «El-Moudjahid», 25.VII.1982.
24 «Le Monde», 4—5.ѴІЛ982.
25 К 1990 г. намечается полностью завершить электрификацию Алжира, в

том числе его сельских районов. Эта программа осуществляется*на базе обору¬
дования, производимого национальными предприятиями.

20 «Financial Times», 4.ХЛ082; «Afrique industrie», 15.VI.1982.
27 «Le Mond», 4—5.VI.1982.



Б. H. Гашев

ЗНАЧЕНИЕ ДЛЯ АРЕ ВЫЕЗДА ЕГИПТЯН НА РАБОТУ
В НЕФТЕЭКСПОРТИРУЮЩИЕ АРАБСКИЕ СТРАНЫ

Начиная со второй половины 70-х годов характерной чертой
египетской экономической жизни стал массовый выезд египтян
на работу в нефтеэкспортарующие арабские страны — явление, ко¬
торое можно отметить не только в отношении ряда других небо¬
гатых арабских стран, но и некоторых государств, расположенных
за многие тысячи километров от Ближнего Востока.

Осенью 1981 г. никого в Египте уже не удивляло, что из Каир¬
ского международного аэропорта ежедневно курсом на Иорданию
вылетало 12 самолетов, на борту каждого из которых находи¬
лось до 200 египтян. В поисках более высокого заработка одни
из них покидали свою родину на время, другие — навсегда. Иногда
число самолетов достигало 16 в день4. В Каире почти всегда мож¬
но наблюдать, как с раннего утра у посольств некоторых араб¬
ских стран выстраиваются длинные очереди за визами. В зной
и непогоду весь день продолжается стояние перед закрытыми
дверями, сопровождающееся потасовками и вызывающее чувство
национального унижения и горечи у многих проходящих мимо
египтян2.

Из Иордании египетские эмигранты разъезжаются по другим
странам. Согласно выборочному исследованию, в арабских стра¬
нах в 1978 г. находилось 95% всех египтян, работающих за гра¬
ницей, в том числе в Саудовскойѵ Аравии — 66%, Кувейте—12,
Ливии — 3,7, ЙАР — 2,5, Ираке—1,8, в Алжире—1,43. Доля ра¬
ботающих в Ираке в последующие годы увеличилась. Таким обра¬
зом, подавляющее число египтян за границей работает в нефте¬
экспортирующих странах.

Разные источники дают противоречивые сведения о численно¬
сти выехавших за рубеж египтян. Чаще других называется циф¬
ра 1,4 млн. человек в 1978 г. по сравнению с 58 тыс. в 1970 г.4.
В последующих заявлениях официальных лиц фигурируют более
внушительные цифры — до 3,5 млн. человек5. Учитывая, что в это
число могут входить неработающие члены семей, можно услов¬
но принять численность работающих за границей в 2 млн. человек.

В последние годы темпы роста эмиграции рабочей силы из
Египта в арабские страны сократились из-за сильной конкурен¬
ции со стороны ряда стран Южной и Юго-Восточной Азии.

В известной степени выезд за рубеж способствует решению все
более обостряющейся проблемы безработицы в стране. Однако
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в целом влияние эмиграции на положение с рабочей силой в
Египте можно оценить лишь как отрицательное. В 1980 г. Египет
иокинули 37 тыс. квалифицированных рабочих и техников (по-
видимому, не считая несколько меньшего числа гуманитариев),
тогда как рынок рабочей силы в Египте ежегодно пополняется
400 тыс. человек, в основном неквалифицированной рабочей силой.
Эмиграция захватывает прежде всего представителей тех катего¬
рий занятого населения, в которых ощущается наибольший и на¬
растающий дефицит. Так, самый большой отток произошел из
тех отраслей, где сравнительно остро требуются техники, масте¬
ра и квалифицированные рабочие. Из общей численности египтян,
занятых в промышленности и энергетике, за границей работали
в 1970 г. 0,3%, но к 1978 г. эта доля увеличилась до 12,9%.
По транспорту и связи соответствующие показатели составили
0,6 и 13%. К тому же значительно меньший рост доли выехав¬
ших за границу можно отметить в отношении занятых в строи¬
тельстве (с 0,3 до 5,1%) и особенно в сельском хозяйстве (с 0,1
до 2,1%)6. Несомненно, отток квалифицированной рабочей силы
усилил отрицательные тенденции в структуре занятости в Египте,
где превышение спроса на техников над их предложением на рын¬
ке труда возросло с 41,5% в 1970 г. до 47,8% в 1980 г., квали¬
фицированных рабочих — с 12,1 до 40,5%, в то время как избы¬
ток управленческого персонала и специалистов с высшим обра¬
зованием возрос до 2,4% в 1980 г. по сравнению с незначитель¬
ным дефицитом десятью годами раньше, а избыток неквалифици¬
рованных рабочих увеличился с 23,4 до 30,4%7. Иначе говоря, из¬
быток наблюдался в основном в той части занятых, спрос на ус¬
луги которых за границей наименьший, и наоборот.

Пытаясь выйти из этого порочного круга, египетские руководи¬
тели стремятся расширить сеть профтехобразования, опираясь на
поддержку специализированных учреждений ООН, чтобы полу¬
чить достаточное количество кадров как «на экспорт», так и «для
внутреннего потребления», одна.ко заметных успехов в этой обла¬
сти пока не наблюдается. Многие официальные лица и журнали¬
сты, выступающие на страницах египетской прессы, заявляют, что
пока следует вообще запретить выезд из страны представителей
определенных специальностей, прежде всего шоферов, механиков,
электриков, водопроводчиков, токарей, слесарей, сварщиков, же¬
стянщиков, кузнецов, смазчиков и других специалистов средней
квалификации, работающих в промышленности и на транспорте8.

Эмиграция оказала заметное отрицательное воздействие и на
те отрасли, где, как отмечалось выше, отлив в процентном отноше¬
нии сравнительно невелик, но он тем не менее ведет к возникнове¬
нию услуг, оказываемых представителями ряда профессий и даже
целых социальных групп. Так, эмиграция сельскохозяйственных
рабочих привела к резкому увеличению их заработной платы и к
повышению стоимости производства в сельском хозяйстве. С 1971
по 1976 г. заработная плата строительных рабочих увеличилась
в 4 раза, а к 1979 г.— в 6 раз9. В результате выезда части ремес¬
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ленников в другие араоские страны расценки на услуги ремес¬
ленников и кустарей в Египте настолько сильно возросли, что был
подготовлен законопроект об установлении максимума их доходов
и о санкциях за его превышение 10.

В начале 70-х годов основная масса выезжающих была пред¬
ставлена инженерами, архитекторами, а также преподавателями,
врачами и другими гуманитариями, однако удельный вес этой
группы в численности занятых за рубежом быстро падает: с 75%
в 1970 г. до 28% в 1978 г.11 Темп прироста численности специали-
стов-гуманитариев, работающих за границей, также намного ни¬
же, чем в отношении негуманитариев. Несмотря на это сокраще¬
ние, дефицит преподавательских кадров высшей школы, по дан¬
ным прессы, приобрел угрожающие размеры. В 1976 г. только в
Каирском университете не хватало лочти 1200 преподавателей.
Преподавательские штаты в 1980 г. были укомплектованы там
менее чем наполовину 12.

Из сказанного видно, что трудно назвать вид деятельности в
Егилте, которого бы эмиграция в той или иной степени не обес¬
кровила.

Что касается суммы переводов сбережений египтян на родину,
то она возросла с 2,5 млн. ег. ф. в 1970 г. до 1249 млн. ег. ф. в
1978 г. К этому времени сумма переводов превысила экспортную
выручку, составившую 776,2 млн. ег. ф.13 Однако из сопоставле¬
ний этих двух цифр было бы ошибочно делать вывод, будто бы
переводы играют более важную роль для уравновешения счета
текущих операций платежного баланса, чем экспорт. Дело в том,
что сумма переводов распадается на две части: переводы наличны¬
ми и в натуре, причем доля последних в общей сумме переводов
быстро и постоянно растет, увеличившись с 3% в 1974 г. до 47%
в 1978 г.14 Это означает, что с течением времени все меньшая часть
суммы переводов может использоваться для капиталовложений и
уравновешения платежного баланса, и, наоборот, все большая ее
часть способствует увеличению импорта.

В свою очередь, трансферты в натуре, или так называемый им¬
порт «без перевода валюты»'15, распадается на ввоз товаров произ¬
водственного назначения и импорт потребительских товаров, при¬
чем соотношение стремительно изменяется в пользу последнего.
Так, в 1980 г. на импорт «без перевода валюты» приходилось
1,1 млрд. ег. ф. из 6,5 млрд. ег. ф. всего импорта, или 17%. При
этом потребительские товары, включая предметы роскоши, состав¬
ляли в имиорте «без перевода валюты» 400 тыс. ег. ф., или около
37%, хотя первоначально (1976 г.) предполагалось, что доля их
будет минимальной и приближаться к нулю16. Указанное увеличе¬
ние в импорте доли потребительских товаров, рассчитанных на
потребление наиболее состоятельных слоев населения, явилось
следствием потворства со стороны режима Садата алчным и пре¬
тенциозным запросам со стороны паразитической буржуазии, полу¬
чившей значительное влияние и власть и стремящейся к быстро¬
му обогащению и «сладкой жизни». Так, например, в 1980 г. были;
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заметно снижены им-портные таможенные пошлины на ряд потре¬
бительских товаров длительного пользования и некоторые другие
предметы ввоза, пользующиеся спросом прежде всего со стороны
представителей состоятельных слоев населения 17.

К этому следует добавить, что часть переводов, поступающих
наличными, все в большей пропорции используется на покупку
недвижимости и вкладывается в предприятия, приносящие быст¬
рую и высокую прибыль. Это объясняется инфляцией и непрекра-
щающимся обесценением египетского фунта. Доля вложений в
сферу производства и произ.водственную инфраструктуру, где нор¬
ма прибыли ниже и оборот капитала продолжительнее, соответ¬
ственно сокращается.

Способствуя притоку в экономику дополнительных финансовых
средств, переводы в то же время значительно усугубляют такие
негативные явления, как усиление инфляции ц обесценение еги¬
петского фунта. Ввозимые в счет переводов товары при реализа¬
ции их на внутреннем рынке по спекулятивным ценам поднимают
общий уровень цен. Повышение со стороны местных посредников
и импортеров спроса на валюту, заработанную египтянами за гра¬
ницей, влечет за собой понижение курса местной валюты. Иногда
египетское правительство само прибегает к искусственному сни¬
жению обменного курса фунта, чтобы привлечь сбережения рабо¬
тающих за рубежом в египетские банки в виде депозитов. Даже
на полуофициальном так называемом «параллельном» валютном
рынке обменный курс доллара повысился с 70 пиастров в январе
1979 г. до 82 пиастров в июле 1981 г.18, а на черном рынке курс
почти достиг соотношения «один к одному». Обесценение египет¬
ского фунта, в свою очередь, способствует увеличению стоимости
импорта и, таким образом, еще сильнее закручивает спираль ин¬
фляции.

Бесконтрольный импорт, в том числе и за счет переводов еги¬
петских эмигрантов, заставляющий египетские предприятия всту¬
пать в неравную конкуренцию с заполняющей -внутренний рынок
аналогичной иностранной продукцией, пагубно сказывается на
местном производстве, и в первую очередь на рентабельности го¬
сударственного сектора, который изготовляет львиную долю изде¬
лий, сходных с импортными. Не находя сбыта, продукция государ¬
ственных предприятий скапливается на складах. В конце 70-х го¬
дов доля нереализованных готовых изделий в стоимости про¬
мышленной продукции государственного сектора составляла
12—14%19.

Основная доля инвалютных переводов египтян, работающих за
границей, оседает на счетах иностранных банков, действующих
в той или иной форме в Египте. Излюбленным видом операций
этих банков стал перевод привлеченных таким образом средств за
границу, а также финансирование внешней торговли, на которое
приходилось 60—80% операций иностранных банков на египетском
'рынке. Отток средств за рубеж и в непроизводственные и спеку¬
лятивные -виды деятельности стал настолько велик, что еще в по¬
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следние годы жизни А. Садата и в особенности при президенте
X. Мубараке в лравила валютного и внешнеторгового регулирова¬
ния Египта был внесен ряд изменений. Результатом этих мер яви¬
лось некоторое сокращение объема указанных видов банковских
сделок, а также импорта «без перевода валюты».

К концу правления А. Садата неблагоприятное воздействие на
экономику и социальную жизнь переводов в Египет сбережений
эмигрантов стало столь очевидным, что в прессе все чаще нача¬
ли раздаваться голоса, призывающие к частичному возвращению
к старому порядку централизованного аккумулирования и распре¬
деления через банки поступающей в порядке переводов валюты20.
Очевидно, это можно расценивать как намерение предпринять оп¬
ределенный отход от проводимой политики либерализации в сто¬
рону государственной централизации экономической деятельности.

Переводы эмигрантов оказывают резко отрицательное влияние
на социальную структуру АРЕ. Председатель оппозиционной су¬
ществующему режиму Социалистической партии труда И. Шукри,
не упоминая уже о деятелях, занимающих более левые, прогрессив¬
ные позиции, высказывал опасение, что незаконное обогащение
определенных групп египетского населения опасно главным обра¬
зом не тем, что государственная казна не получает определенную
сумму доходов. Главная опасность, по его мнению, заключается
в том, что неосновательное обогащение происходит на глазах про¬
стого человека с улицы, который воочию видит результаты такого
обогащения, что чревато социальными волнениями21.

В самом деле, введенные при Садате правила рыночного регу¬
лирования, без вмешательства государства, операций с перевода¬
ми египтян, работающих за рубежом, способствовали возникнове¬
нию фактически новых социальных слоев, для представителей ко¬
торых политика либерализации открыла широкие возможности
личного обогащения, упрочения своего социального положения и
усиления влияния на аппарат власти. Так, образовалась значи¬
тельная группа посредников, обогащающихся на обменных валют¬
ных сделках с лицами, работающими за рубежом. Эти посредни¬
ки-менялы используют значительную разницу между официальным
обменным курсом иностранной валюты и курсом черного рынка,,
чтобы перехватить у государства значительную долю операций по
обмену. Наживаются они и в силу простого повышения курса дол¬
лара по отношению к египетскому фунту, «придерживая» валюту
и затем реализуя ее по повысившемуся курсу. Посредники полу¬
чают прибыли в результате проведения операций по скупке ва¬
люты у работающих за границей в общей сложности в размере
5—10 млн. долл. в день22, или приблизительно 1,7—3,5 млрд. долл.
в год по сравнению с общим годовым поступлением инвалюты в
египетскую казну на сумму 9—10 млрд. долл. Даже если приве¬
денная оценка преувеличена, доходы посредников-менял, несомнен¬
но, весьма внушительны, а их финансовое могущество неоспоримо.

На основании использования валюты, получаемой от эмигран¬
тов, процветает прослойка импортеров предметов роскоши. Воз¬
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росшие затраты на приобретение валюты с лихвой покрываются
в результате спекулятивного сбыта этих товаров на внутреннем
рынке.

Крепнет прослойка торговцев, специализировавшихся на пере¬
продаже на внутреннем рынке иностранных товаров, ввезенных
в страну эмигрантами в порядке переводов натурой.

Наконец, сами работающие за границей превращаются в при¬
вилегированный социальный слой, на который приходилось, по
сообщению египетской газеты «Маю» в ноябре 1981 г., приблизи¬
тельно 10% национального дохода. В обстановке растущей инфля¬
ции и обесценения валюты они избегают делать долгосрочные бан¬
ковские вклады и инвестиции и предпочитают краткосрочные вло¬
жения, обещающие быстрый и высокий доход, а также покупку не¬
движимости.

Все эти операции, цели и результаты которых не имеют ниче-
его общего с удовлетворением потребностей подъема экономики
и народного благосостояния, позволяют охарактеризовать расту¬
щую часть выезжающих на заработки египтян в основном как со¬
циальную группу, не вносящую существенного вклада в развитие
национального производства, а иногда и препятствующую ему.

1 «Аль-Ахрам», 21.XI.1981.
2 «Аль-Ахрам», 29.ѴІІІЛ981.
3 «National Bank of Egypt. Economic Bulletin». 1979, Nû 3—4. с. 280, 281 (да¬

лее— «National Bank of Egypt»).
4 Там же, с. 264.
5 «Аль-Ахрам», 4.IX.1981.
6 «National Bank of Egypt», с. 284, 285.
7 Там же, с. 286 и 287.
8 «Аль-Ахрам», 21.XI. 1981.
9 «Egyptian Gazetb, '1(2.11.11981.
10 «Egyptian Gazett», 21 .XIЛ980.
11 «National Bank of Egypt», с. 282, 283.
12 «Аль-Ахрам», 30.Х.1980.
13 «National Bank of Egypt», с. 288, 289.
ы Там же, с. 288.

В -1974 г. был введен новый порядок финансирования импорта, при кото¬
ром правительство по обширной номенклатуре товаров не берет на себя обеспе¬
чение валютой импортеров, но разрешает им приобретать валюту на полуофици¬
альном «параллельном рынке» через банки. Законом № 96 от '1976 г. частным
лицам было разрешено приобретать валюту, минуя банки, непосредственно у ее-
держателей, в первую очередь у египтян, работающих за границей. («Аль-Ахрам»,„
ll.XI.19ei).

16 «Аль-Ахрам», 18.XI.1981.
17 «Mideast Markets», L. 2.ІѴ.Ш80, с. 7.
18 «Аль-Ахрам», 'Ы.ХІ.1981.
19 «Аль-Ахрам», 2.1ХЛ981.
20 «Аль-Ахрам», 13.IV.1981.
21 «Аль-Ахрам», 7.XI. 198.1.

. 22 «Аль-Ахрам», 21.VIII.1981.
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